Uchwala nr V/275/13
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 28 listopada 2013 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Daszyna w I pélroczu 2013 roku

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2012 r., poz.1113).

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Malgorzata Michatek cztonek
3. Wojciech Newerenczuk cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Daszyna za
I pétrocze 2013 roku, z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozona informacje o przebiegu wykonania
budzetu za I potrocze 2013 roku biorac pod uwage nastepujace dokumenty:

» przedlozona informacje opisowa z przebiegu wykonania budzetu Gminy za
I poétrocze 2013 roku.

* uchwale Rady Gminy Daszyna w sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok
wraz z uchwalami i zarzadzeniami organéw gminy dokonujacymi zmian
budzetu i w budzecie podejmowanymi w I pétroczu, ktore zostaly przekazane
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

* sprawozdania statystyczne sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw 2z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. nr 20, poz.103) oraz z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 43, poz.
247).



Odnosnie powyzszego nalezy wskazac¢, ze informacja o przebiegu wykonania
budzetu Gminy Daszyna za pierwsze polrocze wraz z informacja o ksztaltowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy zostala przekazana Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 31 pazdziernika 2013 roku, natomiast stosownie
do art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych terminie ten uptywat w dniu 31
sierpnia 2013 roku. Ponadto nalezy podniesé, ze przedmiotowe dokumenty
przedlozyl Pan Zbigniew Wojtera, podczas gdy stosownie do tresci postanowienia z
dnia 29 pazdziernika 2013 roku, z dniem 25 czerwca 2013 roku uprawomocnit sie
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 24 maja 2013 roku w
sprawie oddalenia skargi na zarzadzenie zastepcze Wojewody Lodzkiego z dnia 20
czerwca 2011 roku w przedmiocie wygasniecia mandatu Woéjta Gminy Daszyna.
Tym samym z dniem 25 czerwca 2013 roku wygast mandat Pan Zbigniewa Wojtery.

W wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

1. przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia.

2. wielkosci planu dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychodow i
rozchodow Gminy zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach
statystycznych, co do zasady, sa zgodne z kwotami, ktére zostaly uchwalone
w budzecie. Przy powyzszym nalezy wskaza¢, ze w sprawozdaniu Rb-NDS
w kolumnie plan po zmianach, w pozycji D.17 - inne Zrédila przychodow,
zapisano kwote 297.561,80 zl, w tym w pozycji D.18 - Srodki na
pokrycie deficytu, kwote 297.561,80 =zl, natomiast w kolumnie
wykonanie zapisano odpowiednio w pozycjach D.17 oraz D.18 kwote
333.006,96 zl. Tym samym w kolumnie wykonanie zapisano wskazane
Srodki, z przeznaczeniem na finansowanie deficytu, w kwocie wyzszej
niz wynikajaca z uchwalonego budzetu.

3. zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze
odpowiada ustalonej przez organ stanowigcy szczegotowosci.

4. w wykonaniu budzetu za I poélrocze 2013 roku nie stwierdzono realizacji
zadan nie objetych planem finansowym, przekroczenia planowanych
wydatkow oraz powstania zobowigzan wymagalnych. Przy powyzszym Skitad
Orzekajacy podtrzymuje uwage podniesiong w opinii o wykonaniu
sprawozdania za 2012 roku, odnosnie finansowania wydatkow na rzecz
Policji, zgodnie z art. 13 ust.3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji.

S. na dzien 30 czerwca 2013 roku plan dochodow ogétem budzetu na kwote
23.936.371,19 zt zostal wykonany w wysokosci 8.270.794,39 zl, co stanowi
34,55%, z tego dochody biezace na plan 13.050.801,83 z! wykonano w
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kwocie 6.303.912,20 zl, tj. 48,30% planu, natomiast plan dochodéw
majatkowych w wysokosci 10.885.569,36 zt wykonano na kwote
1.966.882,19 zt, tj. w 18,07%.

. na dzien 30 czerwca 2013 roku plan wydatkéw ogotem 30.122.928,89 zi
zostal wykonany w wysokosci 10.395.074,44 zl, co stanowi 34,51%, z tego
wydatki biezace na plan 11.530.245,75 zt wykonano w kwocie 5.987.985,28
zl, tj. 51,93% planu, natomiast plan wydatkow majatkowych w wysokosci
18.592.683,14 zt wykonano na 4.407.089,16 zi, tj. 23,70%.

. za I poélrocze 2013 roku na dziatalnosci biezacej Gmina wykazala wykonanie
nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi w wysokoSci
315.926,92 zl, co pozwala przewidywac, ze w wykonaniu budzetu za rok
budzetowy dotrzymane beda wymogi okreslone w art. 242 ust.2 ufp. Przy
powyzszym, Sklad Orzekajacy przypomina, ze relacja pomiedzy dochodami i
wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego
wskaznika splaty dlugu, ktoéry zacznie obowiazywaé od 2014 roku,
okreslanego jako Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat
poprzedzajacych rok, na ktéory uchwalany jest budzet, relacji dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogolem. Zatem, o
mozliwosci splaty dlugu, zgodnie z regula, o ktorej mowa w art. 243 ufp
decyduje osiggnieta nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami
biezacymi i uzyskane dochody ze sprzedazy majatku. Zatem, wykonanie
dochodéw biezacych, dochodow ze sprzedazy majatku, wydatkéw biezacych
oraz dochodéw ogotem budzetu roku 2013, ma bezposredni wplyw na
uksztaltowanie si¢ maksymalnego wskaznika poziomu zadluzenia w latach
2014-2016.

. na dzien 30 czerwca 2013 rok Gmina Daszyna wykazuje stan zadluzenia
ogolem w kwocie 10.645.453,59 zl z tytulu zaciggnietych zobowiazan
kredytowo - pozyczkowych, co stanowi 44,47% planowanych dochodéw
ogolem budzetu na 2013 rok, po wylaczeniu pozyczek zaciagnietych na
wyprzedzajace finansowanie wydatkéw finansowanych 2z budzetu UE
wskaznik dtugu na 30 czerwca 2013 roku ksztaltuje sie na poziomie 36,38%
planowanych ogétem dochodow.

. wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I poirocze 2013 roku
zgodnie z art. 266 ustawy o finansach publicznych przedlozono rowniez za
ten okres informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w
tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, ktoéra odpowiada szczegoélowosci
wynikajacej z podjetej uchwaly organu stanowiacego. Z analizy zalozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy obowiazujacej na dzien
30 czerwca 2013 roku wynika, ze obciazenia budzetéw w latach przyszlych
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sptata dlugu nie przekraczaja wskaznika maksymalnego ustalonego dla
danego roku na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. W
latach 2014-2024 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych, bowiem w kazdym roku objetym prognoza,
zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako nadwyzka dochodéw
biezqcych nad wydatkami biezacymi). JednoczesSnie nalezy wskazaé, ze wyzej
przywolane dane w zakresie planu dochodow zakladaly w 2013 roku
osiagniecie dochodow z tytulu sprzedazy mienia w kwocie 2.199.473,64
zl, podczas gdy wykonanie tych dochodéw na dziei 30 czerwca 2013
roku wynosilo 77.345,00 zi, tj. 3,52% w stosunku do planu. Ponadto
dochody majatkowe ogolem, ktore Gmina zrealizowala w I pélroczu
wyniosly 18,07% dochodéw planowanych. Powyzsze wynika z faktu, ze
wiekszos§é tych dochodow zwiazana jest z zadaniami inwestycyjnymi. W
budzecie zalozono, m.in., osiagniecie dochodoéw zwiazanych =z
inwestycja pn. ,Budowa lokalnej infrastruktury gazu ziemnego”, w tym
tytulem oplaty przylaczeniowej do gazociagu w kwocie 1.495.000,00 z1
(§ 0750), tytulem dobrowolnych wplat mieszkaficow na budowe
gazociagu w kwocie 805.000,00 zt (§ 6290) oraz tytulem dotacji z
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego w kwocie
4.922.348,75 zt (§ 6207). Jednoczesnie z dokumentow bedacych w
posiadaniu Izby, na dziefi sporzadzenia opinii, wynika, Ze zakoficzenie
wyzej wskazanego zadania inwestycyjnego 2zostanie przesuniete na
kolejny rok budzetowy, co spowoduje, ze Gmina Daszyna nie zrealizuje
zakladanych dochodéw, w tym dochodéw biezacych, planowanych
tytulem oplaty przylaczeniowej, jak rowniez dochodow majatkowych.
Ponadto Gmina nie zrealizuje, w zakladanej wysokosci dochodéw,
dochodow ze sprzedazy mienia. Powyzsze stanowi w konsekwencji
powazne zagrozenie dla zachowania relacji, o ktorych mowa w art. 242
oraz art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw przebiegu
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng 2z
wszechstronna ocena prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w I poéiroczu
2013 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Izby.



