Uchwala nr V/252/13
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 17 pazdziernika 2013 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Samorzadu Wojewodztwa Lodzkiego za I polrocze 2013 roku

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2012 r., poz.1113).

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Wojciech Newerenczuk cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Wojewodztwa
bLodzkiego za I potrocze 2013 roku.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozona przez Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze 2013 roku biorac pod
uwage nastepujace dokumenty:

* przedlozona przez Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego informacje opisowa o
przebiegu wykonania budzetu Wojewodztwa za I potrocze 2013 r.

* uchwale Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego w sprawie uchwalenia budzetu
na 2013 rok wraz z uchwatami organow Wojewodztwa dokonujacymi zmian
budzetu i w budzecie podejmowanymi w I pétroczu, ktore zostaly przekazane
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

* sprawozdania statystyczne sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci



budzetowej (Dz.U. nr 20, poz.103) oraz z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (DZ.U. Nr 43,
poz.247).

W wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

1. przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia;

2. wielkosci planu dochodéow i wydatkéw budzetowych oraz przychodow i
rozchodow Wojewodztwa zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach
statystycznych sa zgodne z kwotami, ktére zostaly uchwalone w budzecie.
Zgodne sa takze dane w zakresie wykonania dochodow i wydatkow ujete w
tych sprawozdaniach;

3. zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za [ poélrocze
odpowiada ustalonej przez organ stanowiacy szczegoélowosci;

4. w wykonaniu budzetu za I poélrocze 2013 roku nie stwierdzono realizacji
zadan nie objetych planem finansowym, przekroczenia planowanych
wydatkow oraz powstania zobowigazan wymagalnych;

5. na dzien 30.06.2013 roku plan dochodéw ogdlem budzetu na kwote
854.832.026,00 zt zostal wykonany w wysokosci 402.865.724,49 zt, co
stanowi 47,12%, z tego dochody biezace na plan 639.275.742,00 zi
wykonano w kwocie 334.206.380,92 zi, tj. 52,27% planu. Natomiast plan
dochodoéw majatkowych w wysokosci 215.556.284,00 zt zostal wykonany w
wysokosci 68.659.343,57 zi, tj. 31,85% planu. W I poélroczu zrealizowano
dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 1.518.399,14 zt na plan
12.617.200,00 zt. Majac na wzgledzie powyzsze oraz wysokos¢ uzyskanych
dochodéw ze sprzedazy majatku w roku 2012 w kwocie 6.258.500,02 zi,
Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ zweryfikowania mozliwosci
pozyskania tych dochodow w roku biezacym oraz dokonania ewentualnej
zmiany wielkosci dochodéw zaplanowanych w budzecie z tego tytutu;

6. na dzien 30.06.2013 roku plan wydatkow ogélem 895.897.541,00 zl zostal
wykonany w wysokosci 319.693.569,06 zl, co stanowi 35,68%, z tego
wydatki biezace na plan 536.045.405,00 2zt wykonano w kwocie
241.293.911,78 zi, tj. 45,01% planu, natomiast plan wydatkow majatkowych
w wysokosci 359.852.136,00 zt wykonano na kwote 78.399.657,28 zl, tj.



21,78% planu. Wedlug informacji opisowej - wiekszoS¢ uchwalonych w
budzecie zadan inwestycyjnych jest w trakcie realizacji;

. Za 1 polrocze 2013 roku na dziatalnosci biezacej Wojewodztwo Lodzkie
wykazalo wykonanie nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami
biezacymi w wysokosci 92.912.469,14 zt, co pozwala przewidywac, ze w
wykonaniu budzetu za rok dotrzymane zostana wymogi okreslone w art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Przy powyzszym, Sktad Orzekajacy
przypomina, ze relacja pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi ma
istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika splaty diugu,
ktéry zacznie obowiazywa¢ od 2014 roku, okreslanego jako Srednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na
ktory uchwalany jest budzet, relacji dochodéw biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogotem. Zatem, o mozliwosci sptaty dtugu, zgodnie z regula, o
ktéorej mowa w art. 243 ufp decyduje osiagnieta nadwyzka dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi i uzyskane dochody ze sprzedazy
majatku. Wykonanie dochodow biezacych, dochodow ze sprzedazy majatku,
wydatkow biezacych oraz dochodow ogélem budzetu roku 2013, ma
bezposredni wplyw na uksztaltowanie sie¢ maksymalnego wskaznika poziomu
zadluzenia w latach przysztych;

. na dzien 30.06.2013 rok Wojewodztwo wykazuje stan zadluzenia z tytulu
zaciagnietych  zobowiazan  kredytowo-pozyczkowych, wyemitowanych
obligacji w lacznej wysokosci 411.117.065,00 zl, co stanowi 48,09%
planowanych dochodow ogoétem budzetu na 2013 rok;

. wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2013 r.
zgodnie z art. 266 ustawy o finansach publicznych przedtozono réwniez za
ten okres informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w
tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, ktoéra odpowiada szczegoélowosci
wynikajacej z podjetej uchwaly organu stanowiacego. Z analizy zalozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Wojewodztwa obowigzujacej
na dzien 30.06.2013 roku wynika, ze obciazenia budzetow w latach
przysztych splata dlugu nie przekraczaja wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku na podstawie art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Z wielkosci zawartych w prognozie dlugu wynika, ze wskaznik
jednoroczny— ustalony na podstawie prawej strony wzoru art. 243 ustawy o finansach
publicznych - liczony dla 2013 roku na podstawie wielkosSci wynikajacych z
wieloletniej prognozy finansowej Wojewodztwa Lodzkiego ksztaltuje sie na
poziomie 13,55%. Natomiast w roku 2014 nastepuje zwiekszenie poziomu
tego wskaznika, bowiem jak zaloZono w prognozie wskaznik ten powinien
osiagnac¢ wielkos¢ 16,78 %, a w roku 2015 15,45%. Biorac p[od uwage



fakt, ze na koniec okresu sprawozdawczego dochody ze sprzedazy majatku
zostaly wykonane w 12,03% planu, w sytuacji nie uzyskania tego zréodla
dochodu w zaplanowanej wysokosci, nastapi obniZenie jednorocznego
wskaznika splaty i w konsekwencji przetozy sie na uksztaltowanie
maksymalnego dopuszczalnego wskaznika splaty dlugu w latach przysztych,
ktory dla roku 2014 ksztaltuje sie na poziomie 9,47%, przy wskazniku splaty
zadluzenia wynoszacym 9,38%. Biorac pod uwage powyzsze oraz Sposob
ustalania maksymalnego wskaznika obciazenia budzetu splatg dhugu, w
ocenie Skladu Orzekajacego przyjeta w prognozie wysokos¢ splaty dlugu w
latach 2014 - 2016 obciazona jest ryzykiem. Sktad Orzekajacy przypomina,
ze spelnienie reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych
wymaga pelnej realizacji przyjetych w prognozie wielkosci przede wszystkim
osiagniecia w latach 2013-2015 zakladanych w prognozie nadwyzek
operacyjnych oraz realizacji planowanych dochodow ze sprzedazy majatku.
W przypadku bowiem nie uzyskania dochodow ze sprzedazy majatku w
wielkosciach zalozonych w prognozie — maksymalny dopuszczalny wskaznik
splaty ulegnie znacznemu obnizeniu, co bedzie mialo swoje przelozenie na
mozliwos¢ sptaty dlugu w latach 2014-2016. Zatem, na organach
Samorzadu Wojewddztwa Lodzkiego spoczywa obowiazek biezacego
monitorowania wykonania budzetu 2013 roku i analizy wplywu tego
wykonania na zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
Wojewodztwa, przede wszystkim w zakresie poziomu kwoty dlugu i
mozliwosci jego splaty, a w konsekwencji oceny mozliwosci realizacji
wydatkow majatkowych w wysokosciach zakladanych w prognozie w latach
nastepnych;

10. przedtozono informacje o przebiegu wykonania planow finansowych:
instytucji kultury, samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej
oraz wojewodzkich osrodkow ruchu drogowego - z uwzgledniajacym w
szczegolnosci stanu naleznoSci i zobowiazan, w tym wymagalnych. Z
informacji z przebiegu wykonania planéw finansowych samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, dla ktérych organem tworzacym
jest Wojewodztwo Lodzkie, wynika, ze wg stanu na 30 czerwca 2013 roku
szpitale obciazone byly zobowiazaniami wymagalnymi w lacznej kwocie
73.151.961,29 zl, co oznacza spadek zobowiazan w poré6wnaniu do stanu na
dzien 30 czerwca 2012 roku o 28 min zt (wg informacji o przebiegu wykonania
planéw finansowych SPZOZ na 30.06.2012 r.). Z informacji tej wynika rowniez, ze
dziatalno§¢ samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej na 30
czerwca 2013 roku zamknela sie stratg lacznie w wysokosci 19.774.451,81
zl (wg informacji na dzien 30.06.2012 r. strata wynosila 43.575.736,04 zi). Powyzszo
oznacza, ze dzialania nadzorcze podejmowane przez Samorzad Wojewodztwa
w stosunku do samodzielnych zakladéw opieki zdrowotnej przyniosty
wymierne efekty. Majac jednak na wzgledzie przepisy art. 59 ustawy z dnia



15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. nr 112, poz.654 z pdzn.
zm.), zgodnie z ktérymi podmiot tworzacy SPZOZ pokrywa ujemny wynik
finansowy tego zakladu za rok obrotowy, jezeli wynik ten, po dodaniu
kosztow amortyzacji, ma wartos¢ ujemna - do wysokosci tej wartosci, Sktad
Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ biezacego monitorowania prowadzonej
przez SPZOZ-y gospodarki finansowej oraz dokonywania przez organy
Samorzadu Wojewddztwa oceny w zakresie mozliwoSci pokrywania przez
Wojewodztwo Lodzkie strat finansowych na prowadzonej dziatalnosci
leczniczej, pod katem skutkow dla budzetow lat przysztych.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
przez Zarzad Wojewodztwa bodzkiego dokumentoéw i dotyczy jedynie formalno —
prawnych aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana
za rownoznaczna z wszechstronna ocena prawidlowosci przebiegu wykonania
budzetu w I pétroczu 2013 r.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stluzy odwoltanie do pelnego skladu
Kolegium Izby.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Michatek



