Uchwala nr V/205/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 17 lipca 2013 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej
przez Gmine Daszyna na wyprzedzajace finansowanie zadania
finansowanego ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) i
art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1240) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1.Roman Drozdowski - przewodniczacy
2.Malgorzata Michatek - cztonek
3.Iwona Kopczynska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, co do
mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej przez Gmine Daszyna w wysokosci
457.863,86 zl (slownie: czterysta piecdziesiat siedem tysiecy osiemset szescdziesiat
trzy zlote i 86/100), na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych z
udziatem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013, w zwiazku z zadaniem pn. ,Budowa
swietlic wiejskich w miejscowosciach: Drzykozy i Jackow”, realizowanym w ramach
zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa sSwietlic wiejskich w Gminie Daszyna w
miejscowosciach: Opiesin, Drzykozy, Koryta Osada i Jackow”.

Uzasadnienie

W dniu 1 lipca 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wplynal wniosek Wojta Gminy Daszyna o wydanie opinii w sprawie mozliwosci
splaty przez Gmine Daszyna pozyczki na wyprzedzajace finansowanie w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013, zaciaganej w Banku
Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 457.863,86 zl, z przeznaczeniem na
realizacje zadania pn. ,Budowa swietlic wiejskich w miejscowosciach: Drzykozy i
Jackow”, realizowanego w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa swietlic



wiejskich w Gminie Daszyna w miejscowosciach: Opiesin, Drzykozy, Koryta Osada i
Jackoéw”. W mysl regulacji wynikajacych z art. 212 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Rada Gminy w Daszynie upowaznita
Wojta Gminy do zaciagania kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust.1
ustawy o finansach publicznych. Dzialajac w granicach upowaznienia okreslonego
w § 8 pkt 2 Uchwaly nr XXXI/203/2013 z dnia 25 stycznia 2013 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Daszyna na rok 2013, Wo6jt Gminy Daszyna -
Zarzadzeniem nr 31/2013 podjetym w dniu 26 czerwca 2013 roku postanowil o
zaciagnieciu przedmiotowej pozyczki.

Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwosci splaty zaciaganej pozyczki
wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analiza uchwaty
budzetowej, w szczegolnosci w zakresie limitow zobowiazan z tytulu zaciaganych
pozyczek i kredytow, o ktérych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz prognozy kwoty
dhugu i splat zobowiazan, stanowiacej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Daszyna na lata 2013 - 2024. Dzialaniem swym Wéjt Gminy Daszyna wypelnit
dyspozycje art. 89 ust.1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra
jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki na
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytulu pozyczek i kredytow oraz na
wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze Srodkow pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej, bowiem zaciagany kredyt miesci sie w ustalonym przez
Rade Gminy w Daszynie na 2013 rok limicie zobowiazan z tytulu zaciaganych
kredytow i1 pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu, splate
zaciagnietych w latach poprzednich zobowiazan oraz wyprzedzajace finansowanie
dzialan finansowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.
Mozliwos¢ splaty pozyczki Sktad Orzekajacy ocenil na podstawie obowiazujacych - z
mocy art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1241) - art. 169 i 170 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych. Zgodnie z art. 169 ust.1 tej
ustawy taczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym rat
kredytow i pozyczek oraz odsetek, wykupu papierow wartoSciowych wraz z
odsetkami i dyskontem, potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych poreczen —
nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow.
Natomiast stosownie do art. 170 ust.1 ustawy z 30 czerwca 2005 roku taczna kwota
dlugu - nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego. Z wymienionych wyzej ograniczen (15% i 60%) na podstawie art. 169
ust.3 i art. 170 ust.3 ustawy wylaczone zostaly zobowiazania kredytowo-pozyczkowe
zaciagane w zwiazku z umowg zawarta z podmiotem dysponujacym sSrodkami z
budzetu UE i EFTA, po uwzglednieniu ktérych obciazenie budzetu Gminy Daszyna
w roku 2013 splata rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz
odsetkami od planowanych kredytow i pozyczek krotkoterminowych (poreczen
Gmina nie udzielala) nie przekroczy 15% planowanych dochodow budzetu i



wynosi¢ bedzie 6,18%. Natomiast z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czesc
wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze dlug Gminy Daszyna na koniec roku
2013, przy zalozeniu osiagniecia dochodow na poziomie zalozonym w
prognozie, ksztaltowaé sie¢ bedzie na poziomie 60,10%, a po uwzglednieniu
wylaczen, o ktorych mowa w art. 170 ust.3 ustawy o finansach publicznych -
wynosi¢ bedzie 42,38% planowanych dochodéw ogélem budzetu.

Splata przedmiotowej pozyczki nastgpi ze Srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej w terminie pozyskania refundacji. Z uwagi na fakt, ze od roku 2014
obowigzywa¢ beda nowe zasady liczenia dopuszczalnego poziomu obcigzen budzetu
splatami rat z tytutlu zaciagnietych kredytow, pozyczek, wyemitowanych obligacji i
potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych poreczen, okreslone w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy
przy wydaniu niniejszej opinii wzigt réwniez pod uwage dane wykazane w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Daszyna (ze zmianami dokonanymi do
dnia 12 lipca 2013 roku), w tym dotyczace prognozy kwoty dlugu na lata 2013-
2024. Z danych wynika, ze obciazenie budzetu splatami rat z tytutu zaciagnietych i
planowanych do zaciagniecia zobowigzan nie przekroczy wskaznika, liczonego na
podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych, przy zalozeniu osiagniecia
dochodow na poziomie zakladanym w prognozie oraz utrzymaniu poziomu
prognozowanych wydatkow.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze prognozowany maksymalny
wskaznik splaty dla roku 2014 wynosi 7,09%, przy czym obciazenie budzetu
splata dlugu, bez wylaczen, o ktorych mowa w art. 243 ust.3 ustawy o
finansach publicznych, stanowi¢ bedzie 15,93%, a po ich uwzglednieniu -
3,46%. Zatem w sytuacji, gdyby prognozowane przez Gmine Srodki z UE nie
wplynely badz orzeczony bylby ich zwrot, w roku 2014 nastapiloby
przekroczenie, dopuszczalnego przepisem art. 243 ustawy o finansach
publicznych, poziomu splaty.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy podnosi, ze w kolejnych latach Gmina
prognozuje systematyczny wzrost nadwyzki operacyjnej, co wynika z faktu
wzrostu dochodow biezacych, zalozonego zgodnie 2z objaSnieniami do
prognozy, na poziomie okolo 4%, przy jednoczesnym wzroscie wydatkow
biezacych na poziomie okolo 2%. Dodatkowo prognozowany jest istotny
wzrost dochodéw biezacych (ponad wskazane 4%) z tytulu dochodéw z
podatku od nieruchomosci, w zwiazku z majacymi powsta¢ na terenie Gminy
Daszyna farmami wiatrowymi oraz w efekcie zalozonych do wuzyskania
naleznosci tytulem dystrybucji gazu oraz sprzedazy energii elektrycznej.
Nalezy takze zauwazy¢, ze w roku 2013 zaplanowano dochody z tytulu
sprzedazy majatku na poziomie 2.199.473,00 zl, a w roku 2014 na poziomie
605.000,00 zl (przy czym w roku 2011 wykonanie dochodéw z tego tytulu
wyniosto 153.890,00 zl, a w roku 2012 - 365.216,01). Ponadto Gmina Daszyna
planuje do realizacji nowe 2zadanie inwestycyjne pn. ,Inteligentne sieci
energetyczne na terenie Gminy Daszyna”. Zadanie ma byé realizowane w
latach 2013-2016, a jego calkowita warto§¢ szacowana jest na 29.783.329,00



zl. Wydatki w roku 2014 maja by¢ finansowane w kwocie 293.000,00 zt z
dotacji NFOSiGW, a w kwocie 11.254.880,00 z! ze Srodkéw Niemieckiego
Federalnego Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa
Reaktoréw. W roku 2015 i 2016 dotacja z NFOSiGW ma wynie§é odpowiednio:
8.500.000,00 2zt oraz 6.096.500,00 zi. W 2zwiazku z powyzszym Gmina
zaplanowala w latach 2013-2016 wydatki na wskazane zadanie, ale rowniez
dochody majatkowe w przytoczonych wysokosciach, tytulem dotacji z
NFOSiGW oraz z Federalnego Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i
Bezpieczenistwa Reaktorow.

Majac na wzgledzie poczynione uwagi Sklad Orzekajacy wskazuje, ze
mozliwos¢ splaty dlugu przez Gmine Daszyna, w wysokosSciach przyjetych w
prognozie, celem spelnienia reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych obciazona jest 2znacznym ryzykiem, gdyz wymaga bardzo
konsekwentnego dzialania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodow,
jak rowniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw, zwlaszcza biezacych. W
przypadku nieuzyskania prognozowanych wielkoSci koniecznym bedzie
podjecie przez Gmine dzialan celem wydluzenia okresu splaty istniejacego
zadluzenia.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowit wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwatly.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Izby.



