Uchwala nr V/155/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 12 czerwca 2013 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej przez
Gmine Budziszewice na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz.1113)
i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz.1240 z po6zn. zmianami) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Wojciech Newerenczuk - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci splaty zaciaganej przez Gmine
Budziszewice pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE w zwiazku z realizacja zadania ,urzadzenie
przestrzeni rekreacyjno-sportowej w miejscowosci Rekawiec oraz urzadzenie boiska
w miejscowosci Wegrzynowice” w wysokosci 216.350,00 zt (slownie ztotych: dwiescie
szesnascie tysiecy trzysta piecdziesiat), z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 7 czerwca 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wplynal wniosek Woéjta Gminy Budziszewice o wydanie opinii w sprawie
mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej w Banku Gospodarstwa Krajowego na
wyprzedzajace finansowanie projektu w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich pn.: "Urzadzenie przestrzeni rekreacyjno-sportowej w miejscowosci
Rekawiec oraz urzadzenie boiska w miejscowosci Wegrzynowice” w wysokosci



216.350,00 zt. Powyzsze przedsiewziecie ujete jest w wykazie przedsiewziec,
stanowiacym zalacznik nr 2 do Uchwaly Rady Gminy Budziszewice
nr XX/110/2013 z dnia 30 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata 2013-2016, z okresem realizacji
w latach 2012-2013. Rada Gminy Budziszewice w dniu 29 maja 2013 roku
podjeta Uchwale nr XXIII/133/2013 w sprawie zaciagniecia przedmiotowej
pozyczki i postanowila, ze jej splata nastgpi po otrzymaniu srodkéw z budzetu
Unii Europejskie;j.

Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwosci splaty zaciaganej pozyczki wyrazona
w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostata analiza uchwaly budzetowej,
w szczegbolnosci w zakresie limitow zobowiazan z tytulu zaciaganych pozyczek
i kredytow, o ktorych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zwiazku z art. 89 ust. 1 i art.
90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz prognozy
kwoty dlugu stanowiacg czes¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Budziszewice
na lata 2013 - 2021. Wydajac niniejsza opinie¢ Sklad Orzekajacy wzial rowniez
pod uwage planowane dochody budzetu z tytutu refundacji srodkéw z budzetu Unii
Europejskiej w zwiazku ze zrealizowanym przedsiewzieciem ,Budowa kanalizacji
sanitarnej z kanatami bocznymi i przepompowniami w miejscowosci Budziszewice —
Etap I” (wniosek o ptatnosé ztozony 29.11.2012 roku), ktére po otrzymaniu
przeznaczone beda bezposrednio na sptate pozyczki zaciagnietej
na to przedsiewziecie w BGK Oddzial w Lodzi w kwocie 1.408.156,00 zt (kwota
zaplanowana do sptaty w rozchodach w 2013 roku ). Dzialaniem swym Rada Gminy
w Budziszewicach wypelnita dyspozycje art. 89 ust. 1 pkt 2, 3 i 4 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktora jednostki samorzadu terytorialnego moga
zaciaga¢ kredyty i pozyczki na finansowanie planowanego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu zaciagnietych pozyczek
i kredytoéw, bowiem zaciagana pozyczka miesci sie w ustalonym przez Rade Gminy
w Budziszewicach na 2013 rok limicie zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow
i pozyczek na wyprzedzajace finansowanie zadan finansowanych ze srodkéw UE
oraz splate zaciggnietych w latach poprzednich zobowiazan.

W roku 2013 mozliwos¢ splaty zobowiazan Sklad Orzekajacy ocenit
na podstawie obowiazujacych - z mocy art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (DZ.U. Nr 157,
poz. 1241) - art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 169 ust. 1 tej ustawy laczna kwota przypadajacych do
splaty w danym roku budzetowym rat kredytow i pozyczek oraz odsetek, wykupu
papierow wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem, potencjalnych kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen — nie moze przekroczy¢ 15 % planowanych na
dany rok budzetowy dochodow. Natomiast stosownie do art. 170 ust. 1 ustawy z
30.06.2005 r. laczna kwota dlugu - nie moze przekroczy¢ 60 % wykonanych
dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Z wymienionych wyzej ograniczen



(15 % i 60 %) na podstawie art. 169 ust. 3 i art. 170 ust. 3 ustawy wylaczone
zostaly zobowigzania kredytowo-pozyczkowe zaciagane w zwiazku z umowa zawarta
z podmiotem dysponujacym Srodkami z budzetu UE i EFTA, po uwzglednieniu
ktérych obciazenie budzetu Gminy Budziszewice w roku 2013 splata rat kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz odsetkami od planowanych kredytow
i pozyczek krotkoterminowych (poreczen Gmina nie udzielala) nie przekroczy
15% planowanych dochodow budzetu i po uwzglednieniu wylaczen, o ktorych
mowa w art. 169 ust.3 ufp, wynosi¢ bedzie 2,29%. Natomiast z prognozy kwoty
dhugu, stanowiacej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze dlug Gminy
Budziszewice na koniec roku 2013 nie przekroczy 60 % dochodow budzetu
i ksztaltowaé sie bedzie na poziomie 14,82 %, a po uwzglednieniu wylaczen,
o ktéorych mowa w art. 170 ust.3 ufp - wynosi¢ bedzie 10,24% planowanych
dochodow ogoélem budzetu.

Z uwagi na fakt, ze od w roku 2014 obowigzywac¢ beda nowe zasady liczenia
dopuszczalnego poziomu obcigzen budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych
kredytow, pozyczek, wyemitowanych obligacji i potencjalnych kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen, okreslone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, Sklad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii wziat
rowniez pod uwage dane wykazane w Uchwale nr XX/110/2013 z dnia 30 stycznia
2013 roku w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Budziszewice na
lata 2013 — 2016 wraz z prognoza kwoty dtugu na lata 2013-2021 (wraz ze zmianami
dokonanymi do 29 maja 2013 r.), z ktorych wynika, ze obcigzenie budzetu splatami rat
z tytulu zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowiazan nie przekroczy
wskaznika, liczonego na podstawie art. 243 u.f.p. Sklad Orzekajacy zwraca jednak
uwage, ze wskaznik maksymalny dla roku 2014 (obliczony z wykonaniem za rok 2012,
zamiast plan na III kwartat 2012 r) bedzie nizszy (od prognozowanego — 5,31%)
i wyniesie 3,90% w zwiazku z czym relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych bedzie nastepujaca: wskaznik
maksymalny 3,90%, a obciazenie budzetu splata dlugu, bez wylaczen,
o ktérych mowa w art. 243 ust.3 ustawy o finansach publicznych, stanowic
bedzie 9,26%, a po ich uwzglednieniu - 2,56%. Zatem w sytuacji, gdyby
prognozowane przez Gmine Srodki z UE nie wplynely badz orzeczony bylby ich
zwrot, w roku 2014 nastapiloby przekroczenie, dopuszczalnego przepisem art. 243
ustawy o finansach publicznych, poziomu splaty. Ponadto, nalezy zauwazy¢,
ze w roku 2012 Gmina Budziszewice planowala uzyskaé¢ nadwyzke operacyjna
(planowane dochody biezace wyzsze niz planowane wydatki biezace), a budzet
za 2012 rok wykonala z deficytem operacyjnym (-155.309,34 zl), co przelozylo
sie¢ na niekorzystny poziom jednorocznego wskaznika splaty (prawa strona wzoru z
art. 243 ufp), co za tym idzie przyjeta w prognozie mozliwosé splaty dlugu
w wysokosci okreslonej w roku 2014 obciazona jest ryzykiem. Zatem, w
sytuacji wykonania budzetu roku 2013 réwniez z deficytem operacyjnym, zachodzi
obawa, ze w roku 2014 relacja splaty dlugu do dochodow ogétem budzetu moze
przekroczy¢ maksymalny dopuszczalny wskaznik, wyliczony w oparciu o art. 243
ufp. Reasumujac powyzsze, dla zachowania ograniczef wynikajacych z art. 243
ustawy o finansach publicznych w roku 2014, decydujace znaczenie bedzie
mialo wykonanie budzetu w roku 2013. Nie osiagniecie zaS dochodow
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na zalozonym w prognozie poziomie powinno skutkowaé wprowadzeniem
oszczednosSci na wydatkach biezacych budzetu, ograniczeniem wydatkow
majatkowych lub wydluzeniem okresu splaty dotychczas zaciagnietego diugu.

Przy powyzszym, Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze wskazane wyzej
wskazniki ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji przez Gmine
Budziszewice dochodow zaréwno biezacych, jak i majatkowych, w tym ze sprzedazy
majatku, ktore w roku 2013 planuje si¢ na poziomie 127.200 zt (tj na poziomie
zalozonym w roku 2012, przy wykonaniu tego zrédla dochodu w wysokosci
7.200 zl), utrzymania zakladanego poziomu wydatkow oraz osiagniecia
planowanych nadwyzek operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnego dziatania
w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodow, jak rowniez dyscypliny
w ponoszeniu wydatkow.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Skilad Orzekajacy postanowit wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwatly.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.1 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Woéjtowi Gminy Budziszewice
odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Izby.

Przewodniczacy

Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



