Uchwala Nr V/147/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 4 czerwca 2013 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Wojta Gminy Daszyna
z wykonania budzetu za 2012 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1113) po rozpoznaniu sprawozdania Woéjta Gminy Grabow z wykonania
budzetu za 2012 rok Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Malgorzata Michatek - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - cztonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Wojta Gminy Daszyna z wykonania
budzetu za 2012 rok, z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozone przez Wojta Gminy Daszyna
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2012 rok, biorac pod uwage
nastepujace dokumenty:

* uchwale Rady Gminy Daszyna w sprawie uchwalenia budzetu na 2012 rok
wraz ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego
wykonywania, przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

* informacje opisowa z wykonania budzetu za 2012 rok.

» sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.103) oraz z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43, poz.247).

* informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.



Przedlozone przez Wojta Gminy Daszyna sprawozdania roczne z wykonania
budzetu za 2012 rok, zaréwno statystyczne jak i opisowe, sa zgodne pod wzgledem
formalnym i rachunkowym. W wykonaniu budzetu nie stwierdzono realizacji zadan
nie objetych planem finansowym, przekroczen planowanych wydatkow, powstania
zobowiazan wymagalnych.

Sprawozdanie zawierajace zestawienia tabelaryczne oraz opisy dotyczace w
szczegoblnosci: planowanych i wykonanych dochodow z poszczegolnych zrédet ich
pochodzenia; zrealizowanych przychodéw; wykonanych wydatkéw budzetowych, w
tym wyodrebnionych wydatkow biezacych i majatkowych; realizacji planowanych w
budzecie zadan inwestycyjnych oraz stopnia zaawansowania realizacji zadan
wieloletnich; udzielonych dotacji z budzetu gminy, zmiany w planie wydatkow
dokonanych w trakcie roku budzetowego na realizacje programow finansowanych z
udzialem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych - daje mozliwos¢ Radzie Gminy Daszyna wykonania ustawowej funkcji
kontrolno-oceniajacej w stosunku do Wojta Gminy w zakresie realizacji
zaplanowanych dochodéw i uchwalonych w budzecie roku 2012 zadan oraz
podjecia decyzji, po zapoznaniu sie z dokumentami, o ktérych mowa w art. 271
ust.1 pkt 1 - 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w
sprawie absolutorium.

Sklad Orzekajacy pragnie zwroci¢ uwage, ze Gmina Daszyna dokonata zwrotu
Srodkow sklasyfikowanych w rozdziale 70005 w § 6660 w kwocie 29.004,37 zt. W
zwiazku z czym nalezy ustali¢, czy powyzsze nie bylo wynikiem dziatania, ktore
ewentualnie moglo stanowi¢ naruszenie art. 13 pkt 6 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, zgodnie z ktérym - naruszeniem
dyscypliny finanséow publicznych jest wykorzystanie $rodkow publicznych lub
srodkow przekazanych ze sSrodkow publicznych, zwiazanych z realizacja programow
lub projektow finansowanych z udzialem Srodkow unijnych lub zagranicznych,
niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur obowiazujacych przy ich
wykorzystaniu.

Sklad Orzekajacy zwraca ponadto uwage, ze stosownie do tresci sprawozdania
Gmina Daszyna poniosta wydatki na rzecz Policji, w tym na oplaty abonamentowe
za telefon komorkowy, a takze na zakup tonera oraz notebooka, natomiast
stosownie do art. 13 ust.3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji - jednostki
samorzadu terytorialnego moga uczestniczy¢ w pokrywaniu wydatkow
inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztéw utrzymania i
funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakupu niezbednych dla
ich potrzeb towaréw i ustug, przy czym przekazane Srodki stosownie do art. 13
ust.4e ustawy stanowig przychody Funduszu Wsparcia Policji, w tym funduszu
centralnego, wojewodzkiego lub Szkot Policji.

Ponadto nalezy wskazac¢, ze Gmina Daszyna poniosta wydatek w kwocie
5.000,00 zt, sklasyfikowany w rozdziale 90095 § 6010, tytulem wkladu pienieznego
do Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej sp. z o0.0., natomiast w informacji o



stanie mienia komunalnego Gminy Daszyna na dzien 31 grudnia 2012 roku nie

odnotowano informacji odnosnie posiadanych udziatow w spoétkach.

Wykonanie budzetu Gminy Daszyna przedstawia si¢ nastepujaco:

Plan dochodéw 22.072.455,32 wykonanie 19.196.170,25 86,97%
(w zlotych), w tym:
Dochody biezace 11.170.242,36 wykonanie 10.726.639,82 96,03%
Dochody majatkowe 10.902.212,96 wykonanie 8.469.530,43 77,69%
Plan wydatkéw 26.133.910,85 wykonanie 22.356.665,10 85,55%
(w zlotych), w tym:
Wydatki biezace 11.019.639,48 wykonanie 10.231.860,88 92,85%
Wydatki majatkowe 15.114.271,37 wykonanie 12.124.804,22 80,22%
Plan deficytu/ -4.061.455,53 wykonanie -3.160.494,85 -
nadwyzki budzetu
(w zlotych)
Plan przychodéw 5.180.372,02 wykonanie 4.612.418,30 -
(w zlotych), w tym:
Wolne §rodki z lat 885.512,11 wykonanie 885.512,11
ubieglych -
Plan rozchodéw 1.118.916,49 wykonanie 1.118.916,49 -

(w zlotych)

Na koniec roku budzetowego 2012 - zachowana zostala zasada, o ktérej mowa w
art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
bowiem dochody biezace wykonano w wysokosci 10.726.639,82 zl, zas wydatki
biezace wykonane zostaly na poziomie 10.231.860,88 zt. Przy powyzszym, Sklad
Orzekajacy przypomina, ze relacja pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi ma
istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika splaty dlugu, ktory
zacznie obowiazywac¢ od 2014 roku, okreslanego jako Srednia arytmetyczna z
obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktéry uchwalany jest
budzet, relacji dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdlem. Tym samym o
mozliwosci splaty dlugu, zgodnie z regula, o ktorej mowa w art. 243 ufp
decyduje osiagnieta nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi
oraz uzyskane dochody ze sprzedazy majatku. Jednoczesnie Sklad Orzekajacy
informuje, ze wskaznik maksymalnego obciazenia budzetu sptata dlugu, obliczany
zgodnie z regula wynikajaca z art. 243 ufp dla roku 2014 przyjmuje wysokos¢
nizsza od zakladanej, bowiem wskaznik jednoroczny planowany na koniec
trzeciego kwartalu 2012 roku na poziomie 5,79% wykonany zostal na
poziomie 4,48%. Powyzsze wynikalo z niskiego wykonania w roku 2012
ktore Gmina Daszyna

dochodow z tytulu sprzedazy mnieruchomosci,

zaplanowala w wysokosci 1.031.190,00 zl, a po zmianach dokonanych w



trakcie roku w wysokosci 991.190,00 zl, za§ wykonala w kwocie 361.816,01
zl, co stanowi zaledwie 36,50% planowanych dochodow z tego tytulu (35,09%
w stosunku do pierwotnego planu). Ponadto nalezy wskazac, ze w roku 2013
zaplanowano w budzecie Gminy Daszyna dochody 2z tytulu sprzedazy
nieruchomosci w kwocie 2.119.473,64 zl, przy czym uzyskanie tych wielkosci w
aspekcie historycznym budzi powazne watpliwosci, natomiast ich osiggniecie na
zalozonym poziomie ma istotne znaczenie dla realizacji budzetu w roku 2013, a
ponadto ma bezposrednie przelozenie na mozliwos¢ sptaty zobowiazan w kolejnych
latach budzetowych.

Na rachunku budzetu gminy na dzien 31.12.2012 roku z tytulu rocznego
rozliczenia wykonanych dochodéw i przychodoéw oraz wydatkow i rozchodow
pozostaly srodki w wysokosci 333.006,96 zt (do wykorzystania w przysztych latach
budzetowych).

Sklad Orzekajacy ustalil nadto, ze z tytulu zaciggnietych w latach poprzednich
kredytéow i pozyczek na dzien 31.12.2012 roku kwota dlugu Gminy wynosi
8.496.506,19 zl, co stanowi 44,26% wykonanych dochodéw roku 2012, po
uwzglednieniu wylaczen, o ktérych mowa w art. 170 ust.3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych kwota dlugu wynosi 40,13%
wykonanych dochodow. Natomiast splata zobowiazan kredytowo-
pozyczkowych wraz z odsetkami (Gmina poreczen nie udzielala) stanowi kwote
1.499.052,12 zl, tj. 6,79% planowanych dochodow budzetu (7,81%
wykonanych dochodow budzetu), po uwzglednieniu wylaczen, o ktorych mowa
w art. 169 ust.3 ufp, wynosi 5,39% planowanych dochodéw budzetu (6,20%
wykonanych dochodow budzetu).

Zadluzenie Gminy Daszyna miesci sie we wskazniku dlugu oraz splaty
okreslonym dla jednostek samorzadu terytorialnego w art. 169 i art.170 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust.8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych, w mysl ktorych jednostka samorzadu nie moze przekroczy¢ progu
60% wykonanych dochodoéw budzetu, natomiast splata dlugu nie moze przekroczyc
15% planowanych dochodow.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Wojta Gminy Daszyna dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektow wykonania budzetu. Opinia nie moze by¢ zatem uwazana za
réownoznaczng z wszechstronna oceng prawidlowosci wykonania budzetu w 2012
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Wéjtowi Gminy odwolanie do pelnego
sktadu Kolegium Izby.



