Uchwala Nr V/92/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 30 kwietnia 2013 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Wojta Gminy Inowlodz
z wykonania budzetu za 2012 rok

Na podstawie art.13 pkt. 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
z 2001 roku Dz.U. nr 55, poz.577 z pozn. zmianami ) po rozpoznaniu sprawozdania
Wojta Gminy Inowlédz z wykonania budzetu za 2012 rok Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Woéjta Gminy Inowtédz z wykonania budzetu
za 2012 rok, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozone przez Wéjta Gminy w Inowtodzu
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy 2za 2012 rok, biorac pod uwage
nastepujace dokumenty:

* uchwale Rady Gminy w Inowlodzu w sprawie uchwalenia budzetu na 2012
rok wraz ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego
wykonywania, przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

* informacje opisowa z wykonania budzetu za 2012 rok .

* sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.103 ) oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43, poz.247).

* informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego



Przedlozone przez Woéjta Gminy Inowlddz sprawozdania roczne z wykonania
budzetu za 2012 rok, zaréwno statystyczne jak i opisowe, sa zgodne pod wzgledem
formalnym i rachunkowym. W wykonaniu budzetu nie stwierdzono realizacji zadan
nie objetych planem finansowym, przekroczen planowanych wydatkow, powstania
zobowiazan wymagalnych.

Sprawozdanie zawierajace zestawienia tabelaryczne oraz opisy dotyczace
w szczegoOlnosci: planowanych i wykonanych dochodéw z poszczegolnych zrodet
ich pochodzenia ; zrealizowanych przychodow z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu oraz na splate zobowiazan kredytowo-
pozyczkowych; wykonanych wydatkow budzetowych, w tym  wyodrebnionych
wydatkow biezacych i majatkowych; realizacji planowanych w budzecie zadan
inwestycyjnych oraz stopien zaawansowania realizacji zadan wieloletnich;
udzielonych dotacji z budzetu na realizacje zleconych innym podmiotom zadan
gminnych , zmiany w planie wydatkow dokonanych w trakcie roku budzetowego na
realizacje programoéw finansowanych z udzialem Srodkéw, o ktoérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych - daje mozliwos¢ Radzie Gminy
w Inowlodzu wykonania ustawowej funkcji kontrolno-oceniajacej w stosunku
do Wojta Gminy w zakresie realizacji zaplanowanych dochodéw i uchwalonych
w budzecie roku 2012 zadan oraz podjecia decyzji, po zapoznaniu sie
z dokumentami, o ktérych mowa w art. 271 ust. 1 pkt. 1 — 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w sprawie absolutorium.

Wykonanie budzetu Gminy Inowlodz przedstawia sie¢ nastepujaco (w zi) :

Plan 14.212.814,83 |wykonanie 13.202.091,74 |92,88%
dochodow
(w zlotych),

w tym:

Dochody 11.066.788,83 |wykonanie 11.341.138,66 |102,47%
biezace

Dochody 3.146.026,00 wykonanie 1.860.953,08 59,15%,
majatkowe, w tym:
Ze sprzedazy 307.910,00 wykonanie 307.910,00 100,00%
majatku

Plan 16.790.221,83 |wykonanie 15.178.130,29 |90,39%
wydatkow

(w zlotych),

w tym:

Wydatki 10.894.699,83 |wykonanie 10.680.354,04 |98,03%
biezace

Wydatki 5.895.522,00 |wykonanie 4.497.776,25 |76,29%

majatkowe




Plan deficytu |-2.577.407,00 |wykonanie -1.976.038,55
budzetu
(w zlotych)

Plan 4.332.241,00 wykonanie 3.816.684,92 88,09%
przychodow
(w zlotych),
w tym:
Wolne srodki z |0 wykonanie 216.684.92 zi
lat ubieglych w tym:
wolne Srodki
uruchomione
na pokrycie
deficytu
130.872,55 zi
Plan 1.754.834,00 |wykonanie 1.754.834,00 100,00%
rozchodow

( w zlotych)

Na koniec roku budzetowego 2012 - zachowana zostala zasada, o ktérej mowa
w art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
bowiem dochody biezace wykonano w wysokosci 11.341.138,66 zi, zas wydatki
biezace wykonane zostaly na poziomie 10.680.354,04 zt.

Na rachunku budzetu gminy na dzien 31.12.2012 roku =z tytulu rocznego
rozliczenia wykonanych dochodéw i przychodéw oraz wydatkéow i rozchodow
pozostaly srodki w wysokosci 85.812,37 zt (do wykorzystania w przysztych latach
budzetowych).

Sklad Orzekajacy wustalit nadto, ze =z tytulu zaciagnietych w latach
poprzednich kredytoéw i pozyczek na dzien 31.12.2012 r. kwota dlugu Gminy
wynosi 5.920.000,00 zl, co stanowi 44,84 % wykonanych dochodéw roku
2012. Natomiast splata zobowiazan kredytowo-pozyczkowych wraz
z odsetkami (dzial 757 — obsluga dltugu, Gmina poreczen nie udzielala) stanowi
kwote 1.986.960,88 zl1, tj. 13,98% planowanych dochodow budzetu.

Zadluzenie Gminy Inowlodz miesci sie we wskazniku dlugu oraz splaty
okreslonym dla jednostek samorzadu terytorialnego w art. 169 i art.170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust.8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych, w mysl ktorych jednostka samorzadu nie moze przekroczy¢ progu
60% wykonanych dochodéw budzetu, natomiast sptata dlugu nie moze przekroczyé
15 % planowanych dochodow.

W sprawozdaniu Rb-27 S na koniec roku budzetowego wykazano zaleglosci
(naleznosci pozostate do zaptaty) w wysokosci 703.586,52 z (wzrost w stosunku
do stanu na 31.12.2011 r. o 53.864,87 zl), natomiast w sprawozdaniu opisowym nie




zawarto informacji w zakresie podejmowanych przez Wéjta czynnosci zmierzajacych
do ich wyegzekwowania. Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art.5 pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (tekst jednolity z 2005 r. Dz.U. nr 14, poz.114 z pézn. zm.)
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niedochodzenie naleznosci
jednostki samorzadu terytorialnego lub dochodzenie tej naleznosci w wysokosci
nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia. Ponadto, Sklad Orzekajacy
podkresla, ze dla oceny przez organ stanowiacy dzialan Wojta podejmowanych
w powyzej wskazanym zakresie - konieczne jest zawieranie przedmiotowych
informacji w sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu danego roku
budzetowego.

Jednoczes$nie, na podstawie sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy -
przy uwzglednieniu wielkosci zrealizowanych dochodéw i przychodéw  oraz
rozchodow i wydatkéw — zamknat sie deficytem w wysokosci 1.976.038,55 zt., ktory
sfinansowany zostal kredytami i pozyczkami w wysokosci 1.845.166,00 zt. oraz
Srodkami pochodzacymi z innych zrodel w wysokosci 130.872,55 zi
W sprawozdaniu tym kwote 130.872,55 zl. wykazano - bez planu - w poz. D171
przychody z innych Zrédet — wykonanie, jako Srodki zaangazowane na pokrycie
deficytu. Analiza przedlozonego sprawozdania oraz uchwal budzetowych wykazala,
ze w budzecie zaplanowane zostaly przychody w wysokosci 4.332.241,00 zi.
z przeznaczeniem na pokrycie deficytu oraz splate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan kredytowo-pozyczkowych. Zgodnie z uchwalg budzetowsg planowanymi
zrodlami przychodow byly przychody z tytutu kredytéw i pozyczek w wysokosci
4.332.241,00 zl. Natomiast ze sprawozdania Rb-NDS wynika wykonanie
przychodow z przeznaczeniem na pokrycie deficytu w lacznej kwocie 1.976.038,55
zl, w tym: w wysokosci 1.845.166,00 zt z tytulu kredytow i pozyczek, oraz
w wysokosci 130.872,55 zt z innych zrodet (wolnych Srodkow). Z przedlozonego
sprawozdania oraz uchwal budzetowych wynika zatem, Ze wykonujac budzet
Gminy osiggniety deficyt w czeSci pokryto innymi niz okreslone w uchwale
budzetowej Srodkami. Przy powyzszym = Sklad Orzekajacy przypomina,
ze stanowienie o wielkosci deficytu budzetu i zrodlach jego pokrycia nalezy
do wylacznej wlasciwosci Rady Gminy, wynikajacej z art.18 ust.2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Wojta Gminy w Inowlodzu dokumentéow i dotyczy jedynie formalno — prawnych
aspektow wykonania budzetu. Opinia nie moze by¢ zatem uwazana
za réwnoznaczng z Wwszechstronng ocena prawidlowosci wykonania budzetu
w 2012 roku.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Wéjtowi Gminy odwotanie do pelnego
sktadu Kolegium Izby.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



