Uchwala Nr V/90/2013
z dnia 24 kwietnia 2013 roku
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego
oraz prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Daszyna

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.) w zw. z art. 19
ust.2 wustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r. Dz.U. nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1.Roman Drozdowski - przewodniczacy
2.Malgorzata Michatek - czlonek
3.Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

1. Gmina Daszyna posiada mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego w uchwale
budzetowej na 2013 rok deficytu w kwocie 5.601.557,70 zt przychodami z
tytulu dhugoterminowych kredytow i pozyczek oraz wolnych s$srodkow jako
nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacej z
rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubiegtych.

2. Opiniuje pozytywnie prawidlowosc¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Daszyna,
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan oraz sposob
sfinansowania splaty dtugu, tj. z zachowaniem relacji, o ktérych mowa w art.
169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zw. z
art. 121 ust.8 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych oraz w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy sformulowal opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaly
biorac pod uwage uchwaly Rady Gminy w Daszynie:

* Uchwate XXXII/210/2013 z dnia 27 marca 2013 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2013 — 2024;



* Uchwate Nr XXXI/203/2012 z dnia 25 stycznia 2013 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Daszyna na rok 2013 oraz uchwale Nr
XXXII/211/2013 w sprawie zmian w budzecie gminy Daszyna na 2013 rok.

Rada Gminy w Daszynie uchwalitla budzet Gminy Daszyna z deficytem w wysokosci
5.601.557,70 zt oraz wskazala, ze zrodla jego pokrycia stanowi¢ beda kredyty i
pozyczki dlugoterminowe oraz wolne Srodki jako nadwyzka srodkow pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajaca z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych. Okreslony deficyt budzetu oraz
wskazane zrodla jego sfinansowania sa zgodne z art. 217 ustawy o finansach
publicznych. Planowane do zaciagniecia kredyty i pozyczki oraz ustalony w uchwale
budzetowej limit zobowiazan, o ktérym mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych, sa przeznaczone na finansowanie planowanego deficytu oraz
splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan kredytowo-pozyczkowych, w tym na
wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskie;j.

Prognoza kwoty dlugu stanowiaca cze$S¢ wieloletniej prognozy finansowej
sporzadzona zostala na okres, na ktéry zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnac
zobowiazania, co jest zgodne z art. 227 ust.2 ustawy po finansach publicznych.
Planowana kwota dlugu na rok 2013 okreslona zostata prawidlowo i uwzglednia
stan zobowigzan pozostatych do splaty na dzien 31 grudnia 2012 roku powiekszony
o planowane do zaciagniecia w 2013 roku zobowiazania oraz pomniejszony o
planowana na 2013 rok splate rat zobowiazan z tytulu wczesSniej zaciagnietych
kredytéw i pozyczek. Planowana kwota dtugu na koniec 2013 roku, przy zalozeniu
osiagniecia dochod6éw i utrzymaniu wydatkow na poziomie zalozonym w
prognozie, wyniesie 13.800.502,09 zl, co stanowi 59,18% planowanych dochodow
ogbdltem budzetu, po uwzglednieniu wylaczen, o ktorych mowa w art. 170 ust.3 ufp
wynosi¢ bedzie 40,99% planowanych dochodow ogolem. Natomiast roczna splata
rat zobowigzan kredytowo-pozyczkowych wraz z naleznymi od nich odsetkami
(Gmina poreczen nie wudzielala), wynosi¢ bedzie w roku 2013 - 7,37%
prognozowanych dochodow budzetu ogétem, po uwzglednieniu wylaczen, o ktorych
mowa w art. 169 ust.3 ufp wyniesie 6,35% planowanych dochodéw ogétem budzetu.
Relacja kwoty dlugu oraz relacja kwoty splat zadluzenia do dochodéw budzetu
ogolem w roku 2013 nie przekroczy zatem dopuszczalnego art. 169 i 170 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zw. z art. 121 ust.8 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych progu 60% oraz 15% dochodéw budzetu ogétem.

Przyjmujac zalozone w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Daszyna
wielkosci dochodow i wydatkow budzetu Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze planowana
kwota dlugu na koniec 2013 roku jest dopuszczalna takze na gruncie art. 243
ustawy o finansach publicznych, ktéry na mocy art. 121 ust.2 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych obowiazywac¢ bedzie poczawszy od
roku 2014. Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy



nie moze bowiem uchwali¢ budzetu, ktoérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym nastepnym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty
przypadajacych w danym roku splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami, wykupow papieréw wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem,
odsetkami od 2zobowigzan krétkoterminowych oraz potencjalnych kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw ogétem
przekroczy Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogétem budzetu.

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy podnosi, Ze przedmiotowy wskaznik mogiby
zostaé przekroczony w przypadku nieotrzymania Srodkow z budzetu UE lub
orzeczenia ich zwrotu, gdyz maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty dla
roku 2014 wynosi 7,14%, przy obciazeniu budzetu splata dlugu planowym na
poziomie 3,29%, a bez wylaczen na poziomie 15,76%. Sklad Orzekajacy
wskazuje, ze w kolejnych latach Gmina prognozuje systematyczny wzrost
nadwyzki operacyjnej, co wynika z faktu wzrostu dochodow biezacych,
zalozonego zgodnie z objasnieniami do prognozy, na poziomie okolo 4%, przy
jednoczesnym wzrosScie wydatkow biezacych na poziomie okolo 2%,
zwiekszenia dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci w zwiazku z
majacymi powsta¢ na terenie Gminy Daszyna farmami wiatrowymi, a takze z
prognozowanych do uzyskania naleznosSci z tytulu dystrybucji gazu oraz
sprzedazy energii elektrycznej. Ponadto trzeba zauwazy¢, ze w roku 2013
zalozono do osiagniecia dochody z tytulu sprzedazy majatku na poziomie
2.199.473,00 zi, a w roku 2014 na poziomie 605.000,00 zi, przy czym
uzyskanie wskazanych dochodoéw budzi watpliwosci w aspekcie historycznym,
gdyz na dochody planowane do osiagniecia z tego tytulu w roku 2012 w
kwocie 1.031.190,00 zl, osiagnieto faktycznie kwote 365.216,01 zl. Ponadto
Gmina Daszyna planuje do realizacji nowe zadanie inwestycyjne pn.
»Inteligentne sieci energetyczne na terenie Gminy Daszyna”. Zadnie ma by¢
realizowane w latach 2013-2016, a jego calkowita wartos§é szacowana jest na
29.783.329,00 zi. Wydatki w roku 2014 maja by¢ finansowane w kwocie
293.000,00 zt z dotacji NFOSiGW, a w kwocie 11.254.880,00 zl z Srodkéw
Niemieckiego Federalnego Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i
Bezpieczeristwa Reaktoréw. W roku 2015 i 2016 dotacja z NFOSiGW ma
wynie§é odpowiednio: 8.500.000,00 zt oraz 6.096.500,00 zi. W zwiazku z
powyzszym Gmina zaplanowala w latach 2013-2016 wydatki na powyzsze
zadanie, ale rowniez dochody majatkowe w wyzej wskazanych wysokosciach,
tytulem dotacji z NFOSiGW oraz z Federalnego Ministerstwa Srodowiska,
Ochrony Przyrody i Bezpieczefistwa Reaktorow. Majac na wzgledzie
poczynione uwagi, nalezy wskazaé, 2ze 2zalozenie: 2znacznego oraz
systematycznego wzrostu nadwyzki operacyjnej, uzyskanie dochodow ze
sprzedazy majatku, jak rowniez dochodow majatkowych na zadanie pn.
»Inteligentne sieci energetyczne na terenie Gminy Daszyna” przeklada si¢ na



prognozowane kwoty dochodow w latach przyszilych, a tym samym na
wyliczenie relacji splaty dlugu w stosunku do maksymalnego wskaznika splaty
zadluzenia w tych latach. Mozliwos¢ splaty dlugu w wysokosciach przyjetych
w prognozie, celem spelnienia reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o
finansach publicznych, wymaga realizacji zalozonych wielkosci nadwyzek
operacyjnych oraz dochodow majatkowych na poziomie nie nizszym od
ustalonego w prognozie, co w ocenie Skladu Orzekajacego obciazone jest
bardzo duzym ryzykiem, tym samym organy Gminy powinny przeanalizowaé
planowane do realizacji zadania inwestycyjne pod katem zdolnosci budzetu
Gminy do ich sfinansowania oraz zachowania relacji, o ktorej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolitly wyrazi¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 wust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. nr
112, poz. 1198 z p6zn. zm.).



