Uchwala nr V/80/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 19 marca 2013 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty kredytu krotkoterminowego
zaciaganego przez Powiat Poddebicki
na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu budzetu

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r., Nr 55,
poz. 577 =z poézniejszymi zmianami), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1.Malgorzata Michalek - przewodniczacy
2.Roman Drozdowski - cztonek
3.Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci splaty kredytu krotkoterminowego
zacigganego przez Powiat Poddebicki w wysokosci 1.622.010,00 zt (slownie ztotych:
jeden milion szeS¢set dwadziescia dwa tysiace dziesie¢) z przeznaczeniem
na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu w Poddebicach zwrécit sie do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lodzi (pismo znak: FI.302.271.2013) o wydanie opinii w sprawie mozliwosci
splaty kredytu zacigganego na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci
1.622.010,00 zi. W mysl regulacji wynikajacych z  art.212 ust.2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Rada Powiatu
w Poddebicach upowaznila Zarzad Powiatu do zaciggania kredytow i pozyczek
krotkoterminowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku budzetowego
przejsciowego deficytu budzetu do kwoty 2.000.000,00 zt. Dzialajac w granicach
upowaznienia okreslonego w § 13 pkt 1 Uchwaly nr XXVII/152/12 z dnia
28 grudnia 2012 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Poddebickiego
na 2012 rok - Zarzad Powiatu w Poddebicach - Uchwalg nr 97/818/13 podjeta
w dniu 12 marca 2013 roku postanowil o zaciagnieciu przedmiotowego kredytu.
Postanowil rowniez, ze splata zaciaganego kredytu nastapi z dotacji pochodzacej
z Budzetu Panstwa uzyskanej w ramach Programu pn.” Narodowy Program
Przebudowy Drog Lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo-Dostepnosé -Rozwo6j”
w terminie do 31.12.2013 roku. Z przedlozonego Izbie pisma wynika tez,
ze koniecznos¢ zaciggniecia kredytu wiaze sie z faktem, ze Powiat zostal



zakwalifikowany do dofinansowania w roku 2013 w ramach Programu Wieloletniego
pod nazwa ,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych -Etap II
Bezpieczenstwo- Dostepnos¢é Rozwoj” w zakresie realizacji zadan dot. przebudowy
dréog na terenie Powiatu Poddebickiego. W zwigzku z powyzszym, do czasu
otrzymania przez Powiat dotacji z Budzetu Panstwa, na pokrycie czasowego braku
srodkow finansowych na realizacje zadan wykonywanych w ramach powyzszego
Programu, moze zachodzi¢ koniecznos¢ uruchomienia linii kredytowej w rachunku
biezacym Powiatu.

Opinia Sktadu Orzekajacego o mozliwosci sptaty zaciaganej pozyczki wyrazona
w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostata analiza uchwaly budzetowej,
w szczegblnosci w zakresie limitow zobowigzan z tytulu zaciaganych pozyczek
i kredytéw, o ktérych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zwiazku z art. 89 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz prognozy kwoty
dlugu stanowiaca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Poddebickiego
|na lata 2013 — 2032. Dzialaniem swym Zarzad Powiatu Poddebickiego wypeinit
dyspozycje art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktoéra
jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagac¢ kredyty i pozyczki na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsSciowego deficytu budzetu, bowiem zaciagany
kredyt miesci sie w ustalonym przez Rade Powiatu Poddebickiego na 2013 rok
limicie zobowigzan 2z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu. Mozliwos¢ sptaty dlugu
w roku 2013 Skiad Orzekajacy ocenil na podstawie obowiazujacych - z mocy art.
121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (DZ.U. Nr 157, poz. 1241) - art. 169 i 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych. Zgodnie z art. 169 ust. 1 tej ustawy
laczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym rat kredytow
i pozyczek oraz odsetek, wykupu papierow wartosciowych wraz z odsetkami
i dyskontem, potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych poreczen — nie moze
przekroczy¢ 15 % planowanych na dany rok budzetowy dochodow. Natomiast
stosownie do art. 170 ust. 1 ustawy z 30.06.2005 r. laczna kwota dtugu — nie moze
przekroczy¢ 60 % wykonanych dochodoéw jednostki samorzadu terytorialnego.
Z prognozy kwoty dlugu, stanowigcej czeS¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze obciazenie budzetu Powiatu Poddebickiego w roku 2013 splata rat
kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz odsetkami od planowanych
kredytow i pozyczek krotkoterminowych oraz splaty potencjalnych kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen  nie przekroczy 15% planowanych
dochodow budzetu i wynosi¢ bedzie 10,26%. Zakladajac pelna realizacje
przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede wszystkim dochodow, wskaznik
poziomu dlugu Powiatu Poddebickiego w roku 2013 przekroczy 60% dochodow
budzetu i ksztaltowal sie¢ bedzie na poziomie 65,23%. Jednoczesnie nalezy
wskazaé, ze relacia dlugu do dochodow budzetu ogéltem ksztaltuje sie na tak
wysokim na skutek przejecia przez Powiat zobowiazan po zlikwidowanym w 2011
roku SPZOZ w_Poddebicach, w tym kredytéw dlugoterminowych w wysokosci
4.900.000 zt ( naleznos¢ gltéwna), ktore zgodnie z §3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu klasyfikacji
tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, w tym do dlugu
Skarbu Panstwa (Dz.U. nr 252, poz.1692) zaliczane sa do dlugu Powiatu. Przy
powyzszym, podnieS¢ nalezy rowniez, ze Powiat Poddebicki postanowit
o zaciagnieciu pozyczki z budzetu panstwa w trybie art. 224 ustawy o finansach
publicznych w zwiazku 2z realizowanym  programem naprawczym, zatem dla




Powiatu zasady okreslone w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych beda
mialy zastosowanie w roku 2026, tj. na koniec roku w ktérym uptywa termin splaty
ostatniej raty pozyczki z budzetu panstwa.

Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu ( ze zmianami
dokonanymi do 12.02.2013 r.) Sklad Orzekajacy ustalil, ze w latach 2014-2017
relacje, o ktérych mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku nie zostang
zachowane. W uchwalonej na lata 2013 — 2032 prognozie kwoty dlugu Powiatu
w latach 2014 - 2026 dopuszczalny wskaznik zadluzenia Powiatu wymieniony
w art. 243 ustawy o finansach publicznych (prawa strona wzoru) ksztaltuje sie
odpowiednio : 0,26%, 0,99%, 6,24%, 6,77%, 7,49%, 8,05%, 8,89% 9,57%, 9,95%,
10,28%, 10,87%, 11,32%, 11,50% oraz w 2026 r. 11,31%. Natomiast
prognozowana splata zadluzenia wraz z odsetkami oraz z potencjalnymi kwotami
poreczen (lewa strona wzoru) wynosi¢ bedzie odpowiednio:10,26%, 10,63%,9,90%,
9,20%, 8,49%, 7,91%, 7,35%, 4,49%, 3,34%, 2,48,%, 2,30%, 1,64%, 1,53% oraz
w_ 2026 roku 1,43%. Zatem przy zalozeniu osiagniecia dochodow, zakladanej
nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi oraz utrzymania poziomu
wydatkow na poziomie ustalonym w prognozie — relacja, o ktérej mowa w art. 243
ufp bedzie zachowana juz na koniec 2018 roku.

Ponadto, z Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2013-2032 wynika,
ze zasada, o ktérej mowa w art. 242 ufp. dotyczaca, ze organ stanowiacy Jst nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegltych
i wolne Srodki bedzie spelniona we wszystkich latach objetych prognoza, tj. w latach
2013-2032.

Reasumujac powyzsze oraz majac na wzgledzie fakt, ze splata zaciaganego kredytu
krotkoterminowego na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsSciowego deficytu
budzetu Powiatu nie ma wplywu na poziom dhugu oraz mozliwosc¢ jego sptaty, Sktad
Orzekajacy postanowil wydac opinie zawarta jak w sentencji niniejszej uchwaly.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



