Uchwala Nr V/49/2013
z dnia 12 lutego 2013 roku
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego
oraz prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Bedkow

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.) w zw. z art. 19
ust.2 wustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r. Dz.U. nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1.Malgorzata Michalek - przewodniczacy
2.Roman Drozdowski - cztonek
3.Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

1. Gmina Bedkow posiada mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego w uchwale
budzetowej na 2013 rok deficytu w kwocie 1.369.466,00 z! przychodami
z tytutu dlugoterminowych kredytéw i pozyczek.

2. Opiniuje pozytywnie prawidlowosc¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Bedkow,
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan oraz sposob
sfinansowania splaty dtugu, tj. z zachowaniem relacji, o ktérych mowa w art.
169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
w zw. z art. 121 ust.8 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych oraz w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, 2z istotnymi uwagami zawartymi
w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy sformulowal opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaly
bioragc pod uwage uchwaly Rady Gminy w Bedkowie:
» Uchwate Nr XXVI/130/12 z dnia 27 grudnia 2012 roku w sprawie:
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bedkow na lata 2013 — 2020 wraz
z Uchwatg Nr XXVII/141/13 z dnia 28 stycznia 2013 roku w sprawie: zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bedkow na lata 2013 — 2020;



e Uchwate Nr XXVI/129/12 z dnia 27 grudnia 2012 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na 2013 rok wraz z Uchwala Nr XXVII/140/13
z dnia 28 stycznia 2013 roku zmieniajaca uchwale w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na 2013 rok.

Rada Gminy Bedkéw uchwalita budzet Gminy Bedkéw z deficytem w wysokosci
1.369.466,00 zt oraz wskazala, ze zrodia jego pokrycia stanowi¢ beda kredyty
i pozyczki dlugoterminowe. Okreslony deficyt budzetu oraz wskazane zrédla jego
sfinansowania sa zgodne z art. 217 ustawy o finansach publicznych. Planowane
do zaciagniecia kredyty i pozyczki oraz ustalony w uchwale budzetowej limit
zobowiazan, o ktérym mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
sa przeznaczone na finansowanie planowanego deficytu oraz splate wczesniej
zaciaggnietych zobowigzan kredytowo-pozyczkowych, w tym na wyprzedzajace
finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskie;.

Prognoza kwoty dlugu stanowiaca czeS¢ wieloletniej prognozy finansowej
sporzadzona zostala na okres, na ktéry zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnac
zobowiazania, co jest zgodne z art. 227 ust.2 ustawy po finansach publicznych.
Planowana kwota dlugu na rok 2013 okreslona zostata prawidlowo i uwzglednia
stan zobowiazan pozostatych do splaty na dzien 31 grudnia 2012 roku powiekszony
o planowane do =zaciagniecia w 2013 roku zobowigzania oraz pomniejszony
o planowana na 2013 rok splate rat zobowiazan z tytulu wczesniej zaciagnietych
kredytéw i pozyczek. Planowana kwota dtugu na koniec 2013 roku, przy zalozeniu
osiagniecia dochodow i utrzymaniu wydatkow na poziomie 2zalozonym
w prognozie, wyniesie 5.852.259,00 zl, co stanowi 56,50% planowanych dochodéw
ogbdlem budzetu, po uwzglednieniu wylaczen, o ktorych mowa w art. 170 ust.3 ufp
wynosi¢ bedzie 46,61% planowanych dochodow ogolem. Natomiast roczna splata
rat zobowiazan kredytowo-pozyczkowych wraz z naleznymi od nich odsetkami oraz
potencjalnych kwot z tytulu udzielonych przez Gmine poreczen, wynosi¢ bedzie
w roku 2013-13,93%  prognozowanych  dochodow  budzetu  ogodtem,
po uwzglednieniu wylaczen, o ktérych mowa w art. 169 ust.3 ufp wyniesie 11,05%
planowanych dochodéw ogotem budzetu. Relacja kwoty dlugu oraz relacja kwoty
splat zadluzenia do dochodow budzetu ogolem w roku 2013 nie przekroczy zatem
dopuszczalnego art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych w zw. z art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych progu 60% oraz 15% dochodow
budzetu ogélem.

Przyjmujac zalozone w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Bedkow
wielkosci dochodow i wydatkow budzetu Sklad Orzekajacy stwierdzil, Ze planowana
kwota dlugu na koniec 2013 roku jest mozliwa takze na gruncie art. 243 ustawy o
finansach publicznych, ktéry na mocy art. 121 wust.2 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych obowigzywac bedzie poczawszy



od roku 2014. Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy
nie moze bowiem uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym nastepnym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty
przypadajacych w danym roku spltat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami, wykupow papieréw wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem,
odsetkami od zobowigzan krotkoterminowych oraz potencjalnych kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw ogotem
przekroczy Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodoéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodoéw ogotem budzetu.

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w roku 2014 relacja splaty
dlugu oscylowa¢ bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego, gdyz
obciazenie budzetu splata dlugu w roku 2014 planuje si¢ na poziomie 6,68%
przy wskazniku maksymalnym, obliczonym 2z uwzglednieniem danych
planistycznych na III kwartal 2012 roku, wynoszacym 7,46%, za$S przy
uwzglednieniu danych dotyczacych prognozowanego wykonania budzetu roku
2012, wskaznik maksymalny w roku 2014 wyniesie 6,74%. W latach 2015-
2017 planowana relacja: splata dilugu/maksymalny wskaznik splaty dlugu,
przedstawia sie¢ w sposob nastepujacy: rok 2015 - 4,13%/5,88% , rok 2016 -
8,13%/9,04, rok 2017 - 9,57%/10,98%. JednoczesSnie wieloletnia prognoza
finansowa zaklada znaczny wzrost nadwyzki operacyjnej w latach 2013-2014,
tj. w kazdym 2z tych lat na poziomie o ponad 400.000,00 zl wyzszym
w stosunku do roku poprzedniego, co przeklada sie¢ na uksztaltowanie
jednorocznego  wskaznika splaty. Zalozenie tak 2znacznego oraz
systematycznego wzrostu nadwyzki operacyjnej, ktora w roku 2018
prognozowana jest na poziomie 1.550.000,00 2zl przeklada sie rowniez
na prognozowane kwoty dochodéw w latach przyszlych, a tym samym
na wyliczenie relacji splaty dlugu w stosunku do maksymalnego wskaznika
splaty zadluzenia w tych latach. Zatem, przyjeta w prognozie mozliwos¢ splaty
dlugu w wysokosci okreSlonej w roku 2014, a w konsekwencji takze
w kolejnych latach budzetowych, obciazona jest bardzo duzym ryzykiem,
bowiem spelnienie reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wymaga pelnej realizacji przez Gmine dochodéw biezacych oraz
utrzymania zakladanego poziomu wydatkow celem osiagniecia planowanych
nadwyzek operacyjnych, jak rowniez osiagniecia dochodéw majatkowych,
w tym Srodkow z budzetu Unii Europejskiej, na poziomie nie nizszym
od ustalonego w prognozie. W przypadku gdy powyzsze zalozenia nie zostana
wykonane koniecznym stanie si¢ dokonanie korekty prognozowanych
wielkosSci, w tym w szczegbélnosci w zakresie planowanych do realizacji zadan
inwestycyjnych oraz ewentualnego wydluzenia okresow splaty istniejacego
dlugu celem 2zmniejszenia wysokosSci rat kredytowo-pozyczkowych
we wskazanych latach budzetowych, w spos6b zapewniajacy spelnienie relacji,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.



Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. nr
112, poz. 1198 z pozn. zm.).

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Michatek



