Uchwala nr V/28/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 22 stycznia 2013 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Grabow

Na podstawie art.13 pkt.12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. nr 55, poz.577 z pézn. zm.)
oraz art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Grabow na lata 2013 — 2023.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedtozony przez Wojta Gminy Grabow projekt
uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej (wraz z autopoprawka),
w tym prognozy kwoty dlugu oraz zalaczonego do uchwaly wykazu przedsiewziec,
majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach
nastepnych, na ktore zaciagnieto i planuje sie zaciagnac¢ zobowiazania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana z uwzglednieniem
okresu na jaki przyjeto w wykazie przedsiewzie¢ limity wydatkow, co
wypelnia dyspozycje normy zawartej w art. 227 ust.1 ustawy o finansach
publicznych. Natomiast prognoza kwoty dlugu, stanowiaca czes¢
wieloletniej prognozy finansowej, obejmuje okres, na ktory zaciagnieto
i planuje sie zaciagnac zobowiazania, tj. zgodnie z art. 227 ust.2 ufp.



. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zataczniku do uchwaly speilnia wymogi
okreslone w art. 226 ust.3 i 4 ufp. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze z
wykazu przedsiewzieC nie zostaly usuniete przedsiewziecia zrealizowane,
co do ktorych nie przewidziano wydatkow w latach objetych prognoza.

. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku
2013 sa zgodne z wartosSciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok
2013, w tym w szczeg6lnosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z
nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu Gminy, co wypelnia zasade
okreslong w art. 229 ufp.

. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla
organu wykonawczego Gminy Grabow mieszcza sie w granicach
upowaznien okreslonych w art. 228 ufp.

. Z analizy prognozowanych dochodow biezacych i wydatkow biezacych
wynika, ze Gmina Grabow wykazuje dla kazdego roku objetego prognoza
osiggniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ufp
oraz stanowi jeden z elementow oceny mozliwosci gminy angazowania
srodkow wlasnych na realizacje rozpoczetych i prognozowanych
przedsiewziec¢ inwestycyjnych oraz zdolnosci do sptat zobowiazan.

. Poziom dtugu oraz jego sptata w roku 2013, do ktérego maja zastosowanie
przepisy art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych w zw. z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1241), przy zalozeniu, m.in., osiagniecia dochodéw, w
tym dochodéw majatkowych w wysokosci wykazanej w prognozie, zostat
zachowany. Relacja kwoty dlugu do prognozowanych dochodéw budzetu
nie przekracza dopuszczalnego progu 60% dochodow budzetu ogotem.
Wskaznik dhlugu w roku 2013 wynosi¢ bedzie 21,76% dochodéw ogotem
budzetu. Natomiast wskaznik splaty rat kredytéow i pozyczek wraz z
odsetkami, odsetkami od kredytow krotkoterminowych, potencjalnych
sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen nie przekracza 15%
prognozowanych w 2013 roku dochodéw ogélem budzetu, gdyz po
uwzglednieniu wylaczen z art. 169 ust.3 ufp ksztaltowac sie bedzie na
poziomie 5,09%. Zwroci¢ jednak nalezy uwage, ze ustalony wskaznik
sptaty dla roku 2013 jest mozliwy do osiagniecia tylko w przypadku
otrzymania okreslonych w umowie s$rodkow UE na realizacje
przedsiewziecia, gdyby jednak okreslone Srodki z budzetu UE nie
wplynelty lub orzeczony bylby ich zwrot, przekroczony zostalby
dopuszczalny prég splaty, gdyz relacja kwoty splaty dlugu wraz z
odsetkami do planowanych dochodéw budzetu w roku 2013, bez wylaczen
z art. 169 ust.3 ustawy, wyniostaby 19,47%.

. Poczawszy od roku 2014 dopuszczalny poziom splat zadluzenia Gminy
Grabow, ktorego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat



relacji dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogédlem
budzetu, zostal okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza.
Laczna kwota splat przypadajaca w kazdym roku objetym wieloletnia
prognoza finansowg z tytuléw okreslonych w art. 243 ustawy, tj. splaty
rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami, odsetkami
od kredytéow krotkoterminowych oraz potencjalnymi splatami kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen do planowanych dochodéw ogétem -
przy zalozeniu osiagniecia dochodéw na poziomie zakladanym
w prognozie oraz utrzymaniu poziomu prognozowanych w latach
objetych prognoza wydatkow - nie przekracza w zadnym roku
ustalonego art. 243 ufp poziomu splat. W prognozie zalozono, ze
poczawszy od roku 2013 budzet zamykatl sie bedzie nadwyzka budzetu,
ktora bedzie przeznaczana na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan
kredytowo-pozyczkowych. W prognozie zatozono ponadto, Zze poczawszy od
roku 2013 nie beda zaciagane zobowiazania zwrotne zaliczane do dlugu
publicznego.

8. Zalaczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniajg -
co do zasady - przyjete w niej wartosci, co wypekia dyspozycje normy art.
226 ust.l1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi,
ze wieloletnia prognoza finansowa powinna byc¢ realistyczna i okresla¢ dla
kazdego roku objetego prognoza objasnienia przyjetych wartosci. Przy
powyzszym nalezy wskazaé, ze objasnienia sformulowane zostaly
w sposob bardzo ogéolny, poprzez wskazanie, ze zmiana wielkoSci
dotyczacych roku 2013 wynika z wartosci przyjetych w projekcie budzetu.
Natomiast w zakresie wielkosci prognozowanych poczawszy od roku 2014
nie ma informacji, nalezy jednakze wskazac, ze pozostaly one na poziomie
dotychczasowym, bez zmian w zakresie ogolnych kwot dochodow
i wydatkow, w tym w szczegbdlnosci biezacych, a tym samym w zakresie
nadwyzki operacyjnej (za wyjatkiem roku 2023, w ktorym ulegly
zmniejszeniu wydatki biezace).

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaly.



Stosownie do art. 230 ust.3 w zw. z art. 246 ust.2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publiczne (Dz.U. Nr
112, poz. 1198 z p6zn. zm.).

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



