Uchwala nr V/16/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 22 stycznia 2013 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Daszyna

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 z p6zn. zm.)
oraz art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Daszyna na lata 2013 — 2024, z istotnymi uwagami zawartymi
w pkt 7 i 8 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy Daszyna projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty dlugu
oraz zalaczonego do wuchwaly wykazu przedsiewzie¢, majac na wzgledzie
zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktore zaciagnieto i
planuje sie zaciagnac zobowigzania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana z uwzglednieniem
okresu na jaki przyjeto w wykazie przedsiewzie¢ limity wydatkow, co
wypelnia dyspozycje normy zawartej w art. 227 ust.1 ustawy o finansach
publicznych. Natomiast prognoza kwoty dlugu, stanowiaca czes¢
wieloletniej prognozy finansowej, obejmuje okres, na ktory zaciagnieto i
planuje sie zaciagnac zobowiazania, tj. zgodnie z art. 227 ust.2 ufp.



2. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zalaczniku do uchwaly spelnia wymogi
okreslone w art. 226 ust.3 i 4 ufp. Jednakze nalezy zwroci¢ uwage, ze w
czesSci ,c” programy, projekty lub zadania pozostale — w wydatkach
biezacych na zadanie pn. ,zakup oleju opalowego” zapisano limit
zobowiazan w kwocie 288.000,00 zt, podczas gdy laczny limit pozostatych
do poniesienia wydatkow wynosi 200.000,00 zt. Ponadto z wykazu
przedsiewzie¢ nie zostaly usuniete przedsiewziecia zrealizowane, co do
ktorych nie przewidziano wydatkow w latach objetych prognoza.

3. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku
2013 sa zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok
2013, w tym w szczeg6lnosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z
nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu Gminy, co wypelnia zasade
okreslona w art. 229 ufp.

4. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla
organu wykonawczego Gminy mieszczg sie w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 ufp.

S. Z analizy prognozowanych dochodow biezacych i wydatkow biezacych w
latach 2013 - 2024 Gmina wykazuje dla kazdego roku objetego prognoza
osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ufp
oraz stanowi jeden z elementow oceny mozliwosci gminy angazowania
srodkow wlasnych na realizacje rozpoczetych i prognozowanych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz zdolnosci do sptat zobowiazan.

6. Poziom dhugu oraz jego sptata w roku 2013, do ktérego maja zastosowanie
przepisy art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych w zwiazku z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1241) - =zostal zachowany. Relacja kwoty dlugu do
prognozowanych dochodow budzetu nie przekracza dopuszczalnego
progu 60% dochodow ogéolem i wynosi¢ bedzie 59,63% dochodow
ogbélem budzetu, uwzgledniajac jednak wylaczenia na podstawie art. 170
ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, dlug
wynosit bedzie 43,80% planowanych dochodéw ogélem budzetu.
Natomiast wskaznik splaty rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami,
wykupu papieréow wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem oraz
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen nie
przekracza 15% prognozowanych w roku 2013 dochodéw ogotem budzetu,
gdyz bedzie wynosit 8,05%, a uwzgledniajac wylaczenia z art. 169 ust.3
ufp - jego poziom wyniesie 6,29%.

7. Poczawszy od roku 2014 wyznacznikiem dopuszczalnego poziomu splat
zadluzenia gminy, zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, jest
Srednia arytmetyczna z obliczonych 2z ostatnich trzech lat relacji
dochodoéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogélem budzetu. Laczna



kwota sptat przypadajaca w kazdym roku objetym wieloletnia prognoza
finansowa z tytuléow okreslonych w art. 243 ustawy, tj. splaty rat
kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami, odsetkami od
kredytow krotkoterminowych oraz 2z potencjalnymi splatami kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen do planowanych dochodéw ogétem -
przy zalozeniu osiagniecia dochodéw na poziomie zakladanym w
prognozie oraz utrzymaniu poziomu prognozowanych wydatkow - nie
przekracza w zadnym roku ustalonego art. 243 ufp wskaznika splat.
Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze wg planowanego
wykonania roku 2012 nadwyzka operacyjna miala wyniesé
161.321,00 zl, a stosownie do informacji otrzymanej z Gminy
Daszyna o wstepnych kwotach wykonania budzetu Gminy w roku
2012 (pismo datowane na 18 stycznia 2013 roku) wartosé nadwyzki
operacyjnej wyniosla 613.934,00 2zl, natomiast na rok 2013
nadwyzka operacyjna zostala ustalona na poziomie 1.304.827,00 zl.
Powyzsze wynika, m.in., z zaplanowanych do uzyskania dochodow z
tytulu oplaty eksploatacyjnej przylaczy gazowych, ktorych
osiagniecie w ogole, jak rowniez w wysokos§ci szacowanej na potrzeby
budzetu, pozostaje uzaleznione od wielu czynnikéw, w tym od
zakonczenia inwestycji pn. ,budowa lokalnej infrastruktury gazu
ziemnego”, faktycznego przylaczenia do sieci zakladanej iloSci
potencjalnych uzytkownikow gazu oraz ostatecznego ustalenia
wysokosci oplaty. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w kolejnych latach
zakladany jest systematyczny wzrost nadwyzki operacyjnej, w ten
sposob, ze w roku 2014 ma ona wynie§¢ 1.918.530,00 zl, w roku
2015 - 2.685.663,00 zl, w roku 2016 - 3.270.663,00 zl. Powyzsze
wynika z faktu znacznego wzrostu dochodow biezacych, zalozonego
zgodnie z objasnieniami do prognozy, na poziomie okolo 7%, przy
jednoczesnym wzroscie wydatkow biezacych na poziomie okolo 2%.
Dokonane zalozenia nie znajduja jednak wuzasadnienia w tresci
objasnienn do wieloletniej prognozy finansowej. Brak objasniefi w tym
zakresie pozostaje o tyle istotny, Zze planowany wzrost dochodow
biezacych w roku 2013, jak wyzej wskazano, wynika, m.in., z
jednorazowej oplaty przylaczeniowej do sieci gazowej, ktora w
kolejnych latach nie powinna by¢ planowana po stronie dochodow.
Przy powyzszym trzeba zauwazyé, ze w roku 2013 zalozono do
osiagniecia dochody 2z tytulu sprzedazy majatku na poziomie
2.199.473,00 zl oraz w roku 2015 na poziomie 605.000,00 zi, przy
czym uzyskanie wskazanych dochodéw budzi watpliwosci w
kontekscie historycznym, gdyz dla przykladu mozna wskazac, Zze na
dochody planowane do osiagniecia z tego tytulu w roku 2012 w
kwocie 1.031.190,00 zl, osiagnieto faktycznie kwote 365.216,01 zl.
PodniesS¢ takze nalezy, ze Gmina Daszyna planuje do realizacji nowe



zadanie inwestycyjne pn. ,Inteligentne sieci energetyczne na terenie
Gminy Daszyna”. Zadnie ma byc¢ realizowane w latach 2013-2016, a
jego calkowita warto§é szacowana jest 31.995.000,00 zi. Wysokosé
wydatkow zaplanowanych do poniesienia w roku 2013 to kwota
200.000,00 z1, a w latach 2014-2016 odpowiednio: 16.798.500,00 zl1,
8.700.000,00 2zl oraz 6.296.500,00 zi. Stosownie do wyjasnienia
Wojta Gminy Daszyna zadanie na by¢ finansowane z sSrodkow
wlasnych Gminy w lacznej kwocie 1.000.000,00 zl, z czego w roku
2013 w kwocie 200.000,00 z1, w roku 2014 w kwocie 400.000,00 zl1,
a w latach 2015-2016 po 200.000,00 zi. Ponadto wydatki w roku
2014 maja byc¢ finansowane w kwocie 3.000.000,00 zt z dotacji
NFOSiGW, a w kwocie 13.398.500,00 zl z $rodkéw Niemieckiego
Federalnego Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i
Bezpieczeristwa Reaktoréw. W roku 2015 i 2016 dotacja z NFOSiGW
ma wynie§S¢ odpowiednio: 8.500.000,00 zl oraz 6.096.500,00 zi. Z
przywolanego wyjasnienia Wojta Gminy Daszyna wynika, ze dotacja
ze Srodkéw Niemieckiego Federalnego Ministerstwa Srodowiska,
Ochrony Przyrody i Bezpieczeistwa Reaktorow to bezzwrotne Srodki
pozyskane w ramach niemiecko-polskiej wspolpracy na rzecz
ochrony klimatu i zmniejszenia zanieczyszczenia Srodowiska. W dniu
20 lutego 2012 roku wniosek Gminy Daszyna pozytywnie przeszedl I
etap weryfikacji, a w polowie grudnia 2012 roku zostala pozytywnie
zakonczona weryfikacja wniosku i Gmina oczekuje na ostateczna
decyzje Federalnego Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i
Bezpieczenistwa Reaktorow. W 2zwiazku 2z powyzszym Gmina
zaplanowala w latach 2013-2016 wydatki na powyzsze zadanie, ale
rowniez dochody majatkowe w wyzej wskazanych wysokosciach,
tytulem dotacji z NFOSiGW oraz z Federalnego Ministerstwa
Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa Reaktoréw. Majac
na wzgledzie poczynione uwagi, nalezy wskazaé, ze zalozenie:
znacznego oraz systematycznego wzrostu nadwyzki operacyjnej,
uzyskanie dochodow ze sprzedazy majatku, jak rowniez dochodow
majatkowych na zadanie pn. ,Inteligentne sieci energetyczne na
terenie Gminy Daszyna” przeklada si¢ na prognozowane kwoty
dochodow w latach przyszlych, a tym samym na wyliczenie relacji
splaty dlugu w stosunku do maksymalnego wskaznika splaty
zadluzenia w tych latach. Mozliwosé splaty dlugu w wysokosciach
przyjetych w prognozie, celem spelnienia reguly wynikajacej z art.
243 ustawy o finansach publicznych, wymaga realizacji zalozonych
wielkosci nadwyzek operacyjnych oraz dochodéw majatkowych na
poziomie nie nizszym od ustalonego w prognozie, co w ocenie Skladu
Orzekajacego obciazone jest bardzo duzym ryzykiem. Majac na
wzgledzie poczynione uwagi organy Gminy powinny przeanalizowac



planowane do realizacji zadania inwestycyjne pod katem zdolnosci
budzetu Gminy do ich sfinansowania.

. Wieloletnia prognoza finansowa zawiera — co do zasady - objasnienia
w zakresie przyjetych w niej wartosci. Natomiast nie zawiera, o czym
mowa w pkt 7, objasnief uzasadniajacych przyjecie poczawszy od
roku 2014 wzrostu dochodow biezacych na poziomie 7%, a takze
wzrostu wydatkow biezacych na poziomie wynoszacym tylko okolo
2%. Przy powyzszym zwraca sie¢ uwage na dyspozycje art. 226 ust.1
pkt 7 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktorej wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego
roku objetego prognoza objasSnienia przyjetych w niej wartosci.
Podejmujac uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Rada
Gminy winna byé przekonana, ze projekcja wartosci dochodow i
wydatkow na lata objete prognoza jest realistyczna i uwzglednia
specyfike i uwarunkowania wewnetrzne gminy. Majac na wzgledzie
ustawowy wymog co do treSci uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy, Sklad Orzekajacy wskazuje na potrzebe dokonania
niezbednych zmian w 2zakresie wyzej zalozonych wartosci,
ewentualnie uzupelnienie uchwaly o objasnienia przedmiotowych
wartosci. Poczynione zalozenia w zakresie poziomu dochodow i
wydatkéow biezacych, a tym samym mozliwosci sfinansowania
zadluzenia, bez podjecia dodatkowych dzialan celem 2znacznego
zwiekszenia w kolejnych latach dochodoéw biezacych, poprzez
podnoszenie stawek podatkowych, oraz innych oplat stanowiacych
obciazenie dla mieszkancow Gminy, jak rowniez dzialan
zmierzajacych do realnych oszczednosci po stronie wydatkow, moze
prowadzié¢ do sytuacji zagrozenia plynnosci finansowej Gminy.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie

jak w sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust.3 w zw. z art. 246 ust.2 ustawy o finansach

publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu

terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w

ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr

112, poz. 1198 z pozn. zm.).

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



