Uchwata Nr 1V/268/2013

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 18 listopada 2013 roku

w sprawie opinii odnénie mazliwosci sptaty payczki z budetu pastwa w wysokéci
6.174.569,00 zi.

Po rozpatrzeniu wniosku Komisarza gdawego Gminy Btnéw w sprawie wydania
stosownej opinii odnimie mazliwosci sptaty payczki z budetu pastwa, dziatajc na podstawie
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 mHkuansach publicznych (Dz. U. z 2013 roku,
p0z.885 z pén.zm.) oraz art. 13 pkt 1 ustawy z dnia Zzgmernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 rghogz. 1113), Skilad Orzelggy Regionalnej

Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Barbara Polowczyk - przewodnca
2. Grayna Kos - czionek
3. Pawet Dobrzjski - czlonek

uchwala, co nasgpuje:
Opiniuje pozytywnie mgiwos¢ sptaty payczki z budetu pastwa, planowanej do zagniccia
przez Gmig Patnéw w wysokdci 6.174.569,00 zt.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajcy wydat przedmiotow opinig w oparciu 0 nagpujace dokumenty:

- uchwat budretony Rady Gminy BtnOw Nr XXIV/140/2013 z dnia 30 stycznia 2013 roku
w sprawie uchwalenia bietu gminy Btnéw na 2013 rok wraz ze zmianami;

-uchwak Nr XXXI/176/2013 Rady Gminy #néw z dnia 29 kwietnia 2013 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gmingylata 2013 — 2023 wraz ze zmianami,
-uchwat Nr XLVIII/203/2013 Rady Gminy Rnow z dnia 10 palziernika 2013 roku

w sprawie zaeigniecia pazyczki z budetu pastwa na rok 2013.

Na podstawie przedtonych dokumentow ustalonge w roku 2013, dochody bizetu
zaplanowano w wysokoi 18.601.130,87 zt, natomiast wydatki na pozio22e371.642,13 zi.
Deficyt budretu wynosi 3.770.511,26 zi, a rozchody betdh - 2.404.057,74 zi. Przychody

budzetu z tytutu payczki z budetu pastwa zostaly zaplanowane na poziomie
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6.174.569,00 zt. Zagpana payczka z budetu pastwa midci si¢ w ustalonych limitach
zobowgzan z tytutu zacaganych payczek na finansowanie planowanego deficytuZzet oraz
na sptag zacagnictych w latach poprzednich zobaaen, o ktorych mowa
w art.212 ust.1 pkt 6 w zeaku z art.89 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 2@ 2009 roku
o finansach publicznych.

W roku 2013 nie zostata zachowana zasada wytlag art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, leowiplanowane wydatki bigce
przekraczaj planowane dochody bigce o kwog 2.693.850,62 zt. Wolnycérodkéw Gmina nie
posiada.

Uchwah Nr XLVIII/203/2013 Rady Gminy Btnoéw z dnia 10 palziernika 2013 roku
W sprawie zagignigcia pazyczki z budetu pastwa na rok 2013, Komisarz gdowy postanowit
0 zacignieciu przedmiotowe] poyczki w kwocie 6.174.569,00 zi, z przeznaczeniem
na finansowanie planowanego deficytu betdd Gminy Btnéw w 2013 roku oraz na spjat
wczesniej zaciagnietych zobowgzan z tytulu wyemitowanych papieréw watdowych oraz
zachgnictych kredytow i payczek. Spilata przedmiotowe] pazki z budetu pastwa

planowana jest w nagtujacych latach i ratach:

Lata Wysoko raty Odsetki

2014 250.000,00 zt 178.687,30 zt
2015 1.550.000,00 zt 150.449,00 zt
2016 1.150.000,00 zt 111.002,37 zt
2017 1.050.000,00 zt 78.583,14 zi
2018 1.050.000,00 zt 47.514,64 zi
2019 1.124.569,00 zt 15.253,30 zt

Wskazniki dtugu oraz jego sptat w roku 2013 ustalonopoastawie przepisow art. 169
I 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finahgadblicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
Z p&n.zm.), ktore obowizujag do kaica 2013 roku w zvgzku z art.121 ust.8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadz& ustaw o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz.1241 z pin.zm). Relacja sptat rat kredytow izyezek, nalenych odsetek oraz zoboyzian
z tytutlu wyemitowanych papieréw wastmowych do planowanych dochodéw lets w roku
2013 wynosi 17,89 %. Zatem nie zostat spetniony aymstawowy, wynikagcy z art. 169 ust. 1

ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansachigzjch, bowiem wéwietle tego przepisu,
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wskaznik sptat nie mee przekrocz§ granicy 15%. Wskanik kwoty dtugu, lgdacy relacy kwoty
dlugu do prognozowanych dochodéw betli ksztattuje si na poziomie 80,66 %, co oznacza
przekroczenie ustawowej granicy, wyznaczonej peapi art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 2d8z. 2104 z pin.zm.) - wynosi ona bowiem
60%.

Pocawszy od roku 2014, wskaiki sptat - stosownie do postanowiart. 121 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wpdragce ustaw o finansach publicznych -
zostaly ustalone na podstawie art. 243 ustawy ia @7 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. W oparciu o ten przepis obliczany jestdywidualny wskanik maksymalnego
obciazenia budetu z tytutu sptaty diugu, ustalany jakoednia arytmetyczna obliczona dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodow &jeych powekszonych o dochody ze sprzega
majgtku oraz pomniejszonych o wydatki baee do dochodow ogoétem hietu. Wydagc
przedmiotovg opinie, Sktad Orzekagy zgodnie z art. 244 ww. ustawy o finansach publch,
do hcznej kwoty zobowjzan jednostki, dodat zobowkania zwazku, wspéttworzonego przez
Gmine Patnow.

Na podstawie przedionych dokumentéw ustalonge w latach 2014 — 2016, wskaki
sptat rat kredytow i poyczek, odsetek oraz zobawe z tytutu wyemitowanych obligacji do
planowanych dochodow bugetu, przekraczaj poziom maksymalnego wskaka, bowiem
ksztattup sic nastpujaco: w roku 2014 - 9,87 % (maksymalny wskik 4,18%), w roku 2015 -
19,66 % (maksymalny wskaik 3,18 %), a w roku 2016 - 16,81% ( maksymalrgkanik
5,84%).Natomiast we wszystkich dalszych latachetfgjh prognoz, wskaniki sptat ksztattuj
sie ponizej wskanika maksymalnego i spetnjgyvymagania ustawy o finansach publicznych.
Na koniec roku 2019, kiedy uptywa termin sptatyyerki z budetu pastwa wskanik sptat
wynosi 11,72%, przy maksymalnym wsgkéku 14,31%.

Analizujagc powyzsze, Sktad Orzekagy wzigt pod uwag przepis art.224 ust.1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publichnyd/ swietle tego przepisu, jednostce
samoradu terytorialnego mie by udzielona pgyczka z budetu pastwa, jeeli jednostka
samorzadu terytorialnego realizuje pegpowanie naprawcze lub przyptje do jego realizacji
oraz z analizy programu pe@pbwania naprawczego wynikaze w stopniu wysoce
prawdopodobnym:

a) nasipi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki orduteczndci w wykonywaniu jej
ustawowych zadg
b) zachowane zostarzasady okrdone w art. 242-244, na koniec roku, w ktorym updyiermin

sptaty payczki,



C) zapewniona zostanie sptatazpcrki wraz z odsetkami.

Z przytoczonej regulacji prawnej wynikae jednostka samagdu terytorialnego mae
zachgmg¢ pazyczke z budetu pastwa, jednake po spetlnieniu wymogow, olkétenych
powyzszym przepisem prawa. Zatemzpozka mae by udzielona, jeeli jednostka realizuje
postpowanie naprawcze lub przygptje do jego realizacji. Gmina przypita do realizacji
postpowania naprawczego, prziggo do realizacji uchwatNr XLI1/191/2013 Rady Gminy
Patnébw z dnia 1 sierpnia 2013 roku w sprawie wproxesila Programu Naprawczego dla
Gminy Ritnéw, zmienionego uchwatNr XLVIII/205/2013 Rady Gminy Btnéw z dnia 10
pazdziernika 2013 roku w sprawie zmiany Uchwaly Nr XlI91/2013 Rady Gminy ghow
z dnia 1 sierpnia 2013 roku w sprawie wprowadzdpiagramu Naprawczego dla Gminy
Patnéw. Z analizy wieloletniej prognozy finansowej @ywynika, ze zasady, o ktérych mowa
w art.242 — 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 mkmansach publicznych, zostaspetnione
na koniec roku w ktorym uptywa termin sptatyzgozki. W poszczegdlnych latach, w ktorych
dokonywana &dzie sptata ppyczki z budetu pastwa planuje si uzyskanie nadwiki
operacyjnej, bdacej dodatry roznica miedzy dochodami bigcymi, a wydatkami biggcymi
budzetu. Wobec powiszego, w ocenie Skiadu Orzed@go, w stopniu wysoce
prawdopodobnym nagii poprawa sytuacji finansowej jednostki oraz zepena zostanie
sptata payczki z budetu pastwa wraz z odsetkami. Uzyskaniezpczki z budetu pastwa

pozwolitoby Gminie terminowo wykonyweazadania, przypisane do realizacji ustawami.

Biorac pod uwag powyssze ustalenia, Skiad Orzekey wyraza pozytywn opinic
w przedmiocie maiwosci sptaty payczki z budetu pastwa w wysokéci 6.174.569,00 zi,
planowanej do zaggniecia przez Gmig Patnow.

Od opinii wyraonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 2Qlusstawy z dnia
7 padziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclouwnch, stiy odwotanie do petnego

sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej vdzio



