Uchwata Nr IV/263/2013
Sktadu Orzekarego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 29 padziernika 2013 roku.
w sprawie opinii dotycgej informacji o przebiegu wykonania ety Gminy Btnow

za | potrocze 2013 roku.

Dziatagc na podstawie art. 13 pkt 4 w z@ku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia Zgeernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (telciigdity z 2012 roku, poz. 1113),

Skiad Orzekajcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w odzi:

1. Barbara Polowczyk - przewodnizz
2. Grayna Kos - cZlonek
3. Pawel Dobrzyski - czlonek

uchwala, co nagpuije:

opiniuje s¢ informacg o przebiegu wykonania bazetu Gminy Btnéw za | pétrocze 2013 roku,
wskazugc na konieczn&® podgcia dziat& zmierzajcych do uzyskania pgczki z budetu

paistwa.

Uzasadnienie

Skiad Orzekacy rozpatrzyt przedimrng przez Komisarza Rdowego Gminy Btnow
informacg o przebiegu wykonania bzetu Gminy RBtnoéw za | poétocze 2013 roku wraz
z informacy o ksztaltowaniu gi wieloletniej prognozy finansowej w tym o przebiegralizacii
przedsgwzie¢ oraz informagj o przebiegu wykonania planu finansowego instytikeijitury.
Informacje te zostaty przedione w terminie okrdonym w art. 266 ust. | ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (@0zz 2013 roku, poz.885 z fd.zm.) i co do
zasady, odpowiadajzakresowi i formie ustalonej przez organ stagowiw uchwale dotycicej
informacji o przebiegu wykonania btetu za | péirocze. Nadto, Sktad Orzekgj zapoznat si
rowniez z uchwad budzetowg na 2013 rok i jej zmianami, uchwak sprawie wieloletniej prognozy

finansowej oraz ze sprawozdaniami Betdwymi, dotycacymi | potrocza 2013 roku.
Na podstawie powgzych materiatow, Sktad Orzeley ustalit, co nagpuje:

1. Plan dochoddéw i wydatkbw oraz przychodéw i rozchedaawarty w informacji
0 przebiegu wykonania bgzetu i sprawozdaniach statystycznych za | potro€82oku jest
zgodny z wielkéciami uchwalonymi w buigkcie.

2. Dochody budetu ogdtem zaplanowano w kwocie 19.861.664,62 zivy&onano je w
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wysokaci 9.756.642,39 zi, co stanowito 49,12 % planu.gGa¥ote wykonanych dochodow
stanowity dochody bigce. Plan tych dochodow zostat zrealizowany w wysciks0,35 %.
Dochody majtkowe budetu zaplanowane w wysaod@ 485.000,00 zt — nie zostaly

wykonane.

Wydatki ogétem bugktu na plan 23.443.701,88 zi, wykonane zostaty wodksv
8.394.422,25 zt 35,81 % planu. Wykonanie wydatkow hieych ksztattowato gi na
poziomie 8.042.079,63 zt - 39,49% planu. Wydatki magkowe budetu wykonano
w wysokdaci 352.342,62 zt tj11,45% planu.

Analizujgc stopié wykonania wydatkow bugtu, Sktad Orzekagy wzigt pod uwag fakt,
ze wydatki budetu 2013 roku obgkone § zobowjzaniami wymagalnymi, ktére powstaty
na koniec 2012 roku w wysokm 2.691.691,94 zt. Nadto bizet 2013 roku obgraja
dodatkowo zobowgzania 0 odroczonym terminie ptafieg ktére zwjzane g z zawartymi
umowami o cesji wierzyteldoi na kwot 951.273,46 ztPowyzsze zobowgzania generdj
odsetki zwiazane z nieterminoyv realizacy wydatkow. taczna kwota zaplanowanych
wydatkdw w 8§ 458 (pozostate odsetki) na koniec frqmza br. wyniosta 498.821,39 zi,
a wykonane zostaty w wysoi® 365.480,56 zt.

Wyszczegodlnione waej zobowjzania Gminy wpltywaj w istotny sposob na wysoko
ogolnej kwoty zaplanowanych wydatkéw, ktérych kwota jest maliwa do sfinansowania
w caldgci z zaplanowanych dochodow tmeti. W zwizku z powyszym, Komisarz
Rzadowy, ktéry przejt wykonywanie zada i kompetencji organéw Gminy agfhow,
postanowit 0 zaplanowaniu deficytu lmeth w wysokéci 3.582.037,26 zt. Jakarodio
sfinansowania tego deficytu wskazatzpezke z budetu pastwa. Przychody butu

z tytutlu payczki z budetu pastwa, z przeznaczeniem na sfinansowanie tego deficy
budzetu oraz sptgtzacihgnictych wczéniej zobowizan (rozchoddw bugetu w wysokéci
2.404.057,74 zt) zaplanowano w kwocie 5.986.092t00Na koniec | potrocza 2013 roku nie

zostaty one zrealizowane.

Wykonane dochody higce budetu § wyzsze 0 1.714.562,76 zt, aeli wykonane wydatki
biezace.

Relacja planowanych splat rat kredytow izypwrek wraz z nal@ymi odsetkami oraz
zobowhzan z tytutu wyemitowanych obligacji do planowanychcdoddéw budetu wyniosta
16,75%, co oznacza przekroczony zostat prég ustawowy 15%, o ktorynwanaev art. 169
ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o fingmgaiblicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
Z p&n.zm.) — przepis ten oboyzuje do kaca 2013 roku na podstawie art.121 ust.8 ustawy
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z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowagtza] ustaw o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157,p0z.1241 z p.zm.).

6. Kwota dlugu Gminy na koniec | poéirocza hjeego roku, wyniosta 14.565.776,05 zi,
co stanowito 73,34% planowanych dochodéw zatal. Zatem prog graniczny, wynasy
60 %, o ktérym mowa w art.170 ust.2 ustawy z drlac3erwca 2005 roku o finansach
publicznych, zostat przekroczony — przepis ten abouye do kaca 2013 roku na podstawie
art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rakepsy wprowadzage ustaw o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157,p0z.1241 z zpézm.). W kwocie diugu — 3.396.855,11 zi
stanowity zobowgzania wymagalne. Wygtienie tych zobowzan swiadczy o naruszeniu
obowhzujacych zasad gospodarki finansowej, wynakgch z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznychswiktle tego przepisu, wydatki publiczne
powinny by dokonywane w sposob celowy i osgday, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow oraz optysgondoboru metod krodkow
stuzagcych osagnieciu zatonych celdéw, a tate w sposéb umiiwiajacy terminovy
realizacg zada oraz w wysokéci i terminach wynikajcych z wczéniej zacagnictych

zobowpzan.

7. Dane zawarte w informacji o ksztalttowanig svieloletniej prognozy finansowej w tym
0 przebiegu realizacji przedsizi¢¢, dotyczce 2013 roku, korelajz danymi zawartymi
w informacji o przebiegu wykonania biefu za | pétrocze 2013 roku. Dane dotyger
zadhzenia Gminy g zgodne z danymi wykazanymi w kwartalnym sprawoizd®&t-Z o stanie
zobowpzan wedtug tytutow dlanych oraz parczen i gwarancji jednostki samadu

terytorialnego, wg stanu na koniec Il kwartatu 2@dku.

8. Zinformaciji o realizacji planu finansowego instyjtikkultury wynika, ze na koniec | péirocza
2013 roku w Gminnej Bibliotece Publicznej wtiRowie wysgpity zobowhzania wymagalne
w wysokaci 12.417,24 zt.

Planowana i wykonana kwota dotacji, otrzymana zzetwdGminy, wykazana w informacji
jest zgodna z wielli@iami ugtymi w informacji o przebiegu wykonania biwgiu Gminy oraz
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkowzétowych jednostki samaydu

terytorialnego za okres od patizu roku do dnia 30 czerwca 2013 roku.

Podsumowuc powysze, w ocenie Skladu Orzekeggo, w celu prawidiowego
wykonania budetu 2013 roku, konieczne jest uzyskanie zaplanowlarprzychodéw z tytutu
pozyczki z budetu pastwa. Aktualna sytuacja finansowa Gminy jest trygamiewa jednostka

nie posiada ptynrigi finansowej. Wskazuje na to naragtaj kwota zobowizar wymagalnych,
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ktorych stan na koniec | potrocza 2013 roku e¢kseyt st o 705.163,17 zt tji. 0 26,2 %,
w stosunku do stanu na koniec 2012 roku. Przyroftowizan wymagalnych w okresie
Il kwartatu 2013 roku, w stosunku do | kwartatudgespmego roku wynidst 19,6 ®onadto rosn
wydatki Gminy zwjzane z zaptat odsetek, ktdre wynikaj z nieterminowego regulowania
zobowizan jednostki. Kwota zaptaconych odsetek w okreslevartatu 2013 roku zwkszyta s¢

az 0 215.669,24 zt (wzrost o 144%) w stosunku dowstankoniec | kwartatu tego roku. Zjawiska
te wptywap bardzo niekorzystnie na stan finansow Gminy, awghgpowanie stoi niewgtpliwie

W sprzeczngéci z zasadami gospodarki finansowej, o ktérych mewta44 ust. 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zdaniem Sktadu, celem naddnym jednostki winna Ky sptata zobovdzan
wymagalnych, a&zacych na Gminie, zaréwno tych, ktdre powstalty w dhtaubiegtych jak
i powstatych w roku bigcym. Ich splata ddzie natomiast midiwa po zacignieciu pazyczki
Z budretu pastwa. Nieuzyskanie przychoddw z tego tytutu spaduye generowanie kolejnych
zobowizan wymagalnych Gminy.

Biorac powysze pod uwag Skiad Orzekacy wskazuje na konieczéio podgcia
skutecznych dziatg ktérych efektem dzie zacigniecie paryczki z budetu pastwa.

Niniejsza opinia oparta jest wgknie na wynikach analizy przed@mych przez
Komisarza Rzdowego Gminy Btnéw dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — praeimy
aspektow wykonania budtu. Nie mae by zatem uwaana za réwnoznaczri wszechstrorm

ocerg prawidtowaci przebiegu wykonania buadtu w | potroczu 2013 roku.

Od opinii wyraonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 202usistawy z dnia
7 padziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclownjch, stiy odwotanie do petnego
Skitadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej vd£io



