Uchwata Nr IV/246/2013
Sktadu Orzekarego Regionalnej Izby Obrachunkowej w £odzi
z dnia 7 padziernika 2013 roku.
w sprawie opinii dotycgcej informacji o przebiegu wykonania ket Miasta i Gminy Dziatoszyn

za | potrocze 2013 roku.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 w azku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia Zg&ernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowychsftgdnolity Dz. U. z 2012 roku, poz. 1113),

Skitad Orzekajcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Pawel Dobrayski -  przewodnieey
2. GraynaKos - czZionek
3. Barbara Polowczyk - czionek

uchwala, co nagpuje:

opiniuje s¢ negatywnie informacg o przebiegu wykonania bgetu Miasta i Gminy Dziatloszyn

za | p6trocze 2013 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekacy rozpatrzyt przedimng przez Burmistrza Dziatoszyna informac)
0 przebiegu wykonania bzetu Miasta i Gminy Dziatoszyn za | pétrocze 201Buravraz z informagj
0 ksztaltowaniu giwieloletniej prognozy finansowej w tym o przebiegalizacji przedsivzig¢ oraz
informacg o przebiegu wykonania planu finansowego instytlajtury i zaktadow bugetowych.
Informacje te zostaty przedione w terminie okridonym w art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednoby. U. z 2013 roku, poz. 885 z poejszymi
zmianami) i co do zasady, odpowiagdaakresowi i formie ustalonej przez organ stagowi
w uchwale dotyczcej informacji o przebiegu wykonania it za | pétrocze.

Wydapc przedmiotow opinie, Sktad zapoznat siréwniez z uchwad budzetowg na 2013 rok
i jej zmianami, uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jem@anami oraz

ze sprawozdaniami baetowymi, dotycacymi | potrocza 2013 roku.
Na podstawie powsszych materiatdw ustalono, co rgmtje:

I. 1. Plan dochodow i wydatkow oraz przychodéw i hamtdw zawarty w informaciji o przebiegu
wykonania budetu i sprawozdaniach statystycznych za | pétrodaé32roku jest zgodny
z wielkasciami uchwalonymi w buigecie.

2. Dochody bugktu ogétem zaplanowano w kwocie 39.027.385,89 &lyleonano w wysokzi
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18.813.221,31 zl, co stanowito 48,21% planu. Skladrekajcy wskazuje jednale
na konieczn& dokonania analizy i ewentualnej korekty wigigiodochodéw przytych

w budrecie 2013 roku z uwagqi na fakte na koniec okresu sprawozdawczempzhody

majatkowe zostaly wykonane tylko w wysoksci 1,26% planu roczneqo.

Wydatki ogotem zostaty zaplanowane w wysakd2.335.768,79 zi, a ich realizacja wyniosta
18.473.461,47 z}tj. 43,64% planu.

. Analiza materiatdw sprawozdawczych, w tym sprawézd@b-28S z wykonania planu
wydatkow budetowych jednostki samagdu terytorialnego, Rb-30S z wykonania planow
finansowych samogzlowych zaktadoéw bugtowych oraz Rb-Z o stanie zobgwén
wedhug tytutow diiznych oraz pagczen i gwarancji wykazataze:
- wystypity zobowigzania wymagalnew tgcznej kwocie3.463.730,98 z4(2.932.506,98 zi
to zobowjzania Urzdu Miasta i Gminy Dziatoszyn, 363.932,39 zt - Koralmego
Zakladu Budetowego w Dzialoszynie oraz 167.291,73 zt - Zaklasadochgdw
i Kanalizacji w Dziatoszynie), Niepokgzym zjawiskiem jest fakt powstania w roku

biezacym zobowszai wymagalnych w Uradzie Miasta i Gminy, ktére na d#ie30

czerwca wyniosty 1.542.606,98 zi.

- zaptacono odsetki (84580) w dziale 600, rozdz. 66@kwocie 3.124,00 zt, w dziale 750,
rozdz. 75023 w wysokaoi 124,00 zt, w dziale 801, rozdz. 80101 - 434}58xdz. 80103 -
50,00 z, rozdz. 80104 - 159,89 zi, rozdz. 801184,00 zt oraz w dziale 900, rozdz. 90001
w kwocie 152,00 zi,

- na koniec Il kwartatu 2013 roku w Komunalnym Zaki@dBud-etowym w Dziatoszynie
odnotowano ujemny stafmodkéw obrotowych netto na koniec okresu sprawozdago
w wysokaci 400.303,46 zt

Powyzsze dziatania swiadcz o nieprawidiowej gospodarce finansowej jednostki
I s sprzeczne z zasadami gospodarki finansowejstakrgmi w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznychswiktle tego przepisu, wydatki publiczne
powinny by dokonywane:
1) w sposob celowy i oszedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metodrodkow shizacych osignieciu zatazonych celdw;
2) w sposOb umdiwiajacy terminowy realizacg zada,
3) w wysokaci i terminach wynikajcych z wczéniej zacagnietych zobowazan.
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Na wskazane negatywne zjawiska wpsiace w badanej jednostce, Sktad Orze&gj
zwracat uwag w opiniach wydanych w poprzednich okresach spraaazzych.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania pleyaatkow budetowych jednostki
ustalono,ze suma wykonanych wydatkOw oraz zobgmeh ogotem jest wiksza anieli

uchwalony plan bugetu na 2013 rok w nagiujacych podziatkach klasyfikacji badtowej:
- dziat 010, rozdz. 01022 § 4300 0 4.746,01 zt,
- dziat 700, rozdz. 70005 § 4300 0 1.171,04 zt,

- dziat 801, rozdz. 80110 § 4430 0 133,00 zt.
W zwigzku z powyszym Sktad Orzekagy wskazuje,4 nalezry dokon& stosownej korekty
budzetu poprzez urealnienie planu wydatkéw..

. Z danych zawartych w sprawozdaniach wynika, dokonywany byt zwrot dotaciji
wykazany w dziale 900, rozdz. 90001 86667. Sktadekampcy mapc powyzsze na
wzgledzie wskazuje na konieczstopodgcia czynndci w celu ustalenia, czy wygity
przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicdny(por. ustaw z dnia 17 grudnia
2004 roku o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyckekst
jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz.168).

Miasto i Gmina zaggneta kredyt krotkoterminowy w wysokoi 1.500.000,00 zt. Skiad
Orzekajcy przypomina, 4 zgodnie z art. 89 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierf20@9 roku
o finansach publicznycpowyzsze zobowizanie podlega bezwzgtinej sptacie w 2013

roku.

Dlug Gminy na koniec | potrocza 2013 roku ukiateat sk na poziomie 22.473.703,36 zi,
i stanowi57,58% planowanych dochodéw bietu. Zadtienie Miasta i Gminy zbta st wigc
do dopuszczalnego limitu60% planowanych dochodéw/ okrelonego w art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U.R#9, poz. 2104
z p&niejszymi zmianami) w slad zatem jednostka nie posiada mdiwosci dalszego

zaciagania zobowjzan dtugoterminowych. W_zwiazku z bardzo wysokim poziomem

zadlwenia, w strukturze ktérego znaczny udzial stanaabownzania wymagalne, Skiad

Orzekajcy wskazuje na zasaditoprzeprowadzenia wnikliwe] analizy przewidzianych d

wykonania na rok biecy zada inwestycyjnych. Realizacja wszystkich zaplanowényc

wydatkéw maitkowych, przy jednoczesnym niskim poziomie wykomaplanu dochoddéw,

moze spowodowd& w obecne] svtuacji dalszy przyrost zobggeh wymagalnych

i w konsekwencji przekroczenie ustawowych wskedw zadhienia wynikagacych z art. 170




jak réwniez art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Il. Dane zawarte w informacji o ksztattowaniw swieloletniej prognozy finansowej w tym
0 przebiegu realizacji przedsizig¢, dotycace 2013 roku, korelaj z danymi zawartymi
w informacji o przebiegu wykonania bigdu za | pétrocze 2013 roku. Dane dotyer zadtaenia
Miasta i Gminy g zgodne z danymi wykazanymi w kwartalnym sprawoizdd®b-Z o stanie
zobowhzan wedtug tytutow dianych oraz pagczen i gwaranciji jednostki samaydu terytorialnego
wg stanu na koniec Il kwartatu 2013 roku. Wapa wzgtdzie jednak bardzo niskie wykonanie

dochoddéw maitkowych (1,26% planu), Sktad Orzekaicy wskazuje na konieczfbd biezacego

monitorowania wykonania budtu 2013 roku i analizy wplywu tego wykonania n#ozania

przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Miasta i Gmj przede wszystkim w zakresie

przestrzegania ograniazaustawowych obarenia budetu sptad dilugu pocawszy od 2014

roku .

lll. Z informacji o realizacji plandw finansowych intgji kultury wynika,ze na koniec | potrocza
2013 roku w Bibliotece Publicznej Miasta i Gminyi@aszyn wysipity zobowgzania wymagalne
w kwocie 33.011,48 zt, a w Miejsko-Gminnym Domu #wmy w Dziatoszynie zobowrzania
wymagalne wyniosty 22.441,86 zt (w tym wobec ZU332,10 zl). Kwoty dotacji, otrzymane
Z budretu Miasta i Gminy, wykazane w informacjs szgodne z wielkéciami ujtymi
w informacji o przebiegu wykonania btelu Miasta i Gminy oraz w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkow begtowych jednostki samaydu terytorialnego za okres od peiba

roku do dnia 30 czerwca roku 2013

Sktad Orzekagy zwraca jednak uwagze dopuszczenie do powstania zob@ah wymagalnych
wobec ZUS poprzez nieterminowe optacenie skfadkilmezpieczenie spoteczne zgodnie z art.47
ust.1 ustawy z dnia 13 fdziernika 1998 roku o systemie ubezpiécspotecznych /tj. Dz. U.

z 2009 roku, poz.1585 ze zm./ stanowi naruszehi®dgpktl ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
0 odpowiedzialnéri za naruszenie dyscypliny finansow publicznycla.(D. z 2005 roku, poz.114

ze zm.).

W Komunalnym Zakfadzie Bugtowym w Dzialoszynie na koniec | pétrocza br. wpdty
zobowgzania wymagalne w wysoka 363.932,39 zt oraz nalecsci wymagalne 121.953,00 zt.
W Zaktadzie Wodoeigow i Kanalizacji w Dzialoszynie zobogwania wymagalne wyniosty
167.291,73 zi, a natacsci wymagalne 244.945,25 zt.

Majac na uwadze powgze Skiad Orzekggy postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia oparta jest vagznie na wynikach analizy przedémych przez Burmistrza Miasta
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i Gminy dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - wra/ch aspektow wykonania bietu.
Nie maze by zatem uwzana za rownoznaczn wszechstronn ocerp prawidtowaci przebiegu

wykonania budetu w | potroczu 2013 roku.

Od opinii wyraonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 2A ugtawy z dnia 7 peziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych;yshdwotanie do petnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, w termibedni od dnia deczenia uchwaly.



