Uchwata Nr IV/149/ 2013

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 5 czerwca 2013 roku
w sprawie opinii 0 sprawozdaniu z wykonania ketd Gminy Btnéw za 2012 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zyzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia Zgaernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (teksin@ity z 2012 roku, poz.1113), po
rozpoznaniu przedimnego sprawozdania z wykonania ket za 2012 rok wraz z informacj

o stanie mienia Gminy, Sktad Orzed@j Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Barbara Polowczyk - przewodnicgca
2. Grazyna Kos - czionek
3. Pawel Dobrzyski - czlonek

uchwala, co nasgpuje:

Opiniuje st negatywnie sprawozdanie z wykonania bietu Gminy Btnéw za 2012 rok.

Uzasadnienie

Komisarz Radowy, ktéry przejt wykonywanie zada i kompetencji organow Gminy
Patnow, przediayt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawaz@é roczne
z wykonania bugetu Gminy Btnéw za 2012 rok.

Wydajac przedmiotow opinie, Sktad Orzekary poddat analizie:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonaniaimid za 2012 rok,

2. Sprawozdania budtowe sporgzdzone w oparciu o rozpagdzenie Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdavwiczbudzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.103) i z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawaz{dnostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247),

3. Uchwat Rady Gminy Btnoéw w sprawie uchwalenia bizetu na 2012 rok wraz
Zz uchwatami i zarglzeniami zmieniacymi budet, ktére wplyrly do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi.
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Na podstawie analizy przedionych dokumentow, Skiad Orzekey ustalit, ze
sprawozdania statystyczne spmtzone zostaty zgodnie z wymogami wyng@jmi
Z powyszych Rozporglzen Ministra Finansow. Dane w nich zawarte, w zakrelsieot
planowanych, korelgj z danymi wynikagcymi z uchwaly bugetowej po zmianach.
Sprawozdanie opisowe z wykonania beth zawiera dane liczbowe zgodne z przaothymi
sprawozdaniami statystycznymi.

Prognozowane dochody htetu zaplanowano w wysokd 21.945.800,96 zi, a ich
wykonanie wyniosto 20.809.326,89 zt, co stanowB24% planu. Wydatki bugktu zaplanowane
w kwocie 27.742.726,96 zi, zostaly zrealizowane ywsokaci 20.305.186,95 zt, 1).73,19 %
planu.

Dochody biegce budetu zaplanowano w kwocie 18.581.068,96 zi, a wykona
w wysokaci 17.875.030,89 zt, tj. 96,20 % planu. Wydatki Zgme budetu na plan
21.183.984,81 zt, wykonano w kwocie 15.900.734}55.275,06 % planu.

Dochody majtkowe zaplanowane w wysosm 3.364.732,00 zi, zrealizowano na
poziomie 2.934.296,00 zt, czyli 87,21 % planu. Wikdanajastkowe uchwalone w kwocie
6.558.742,15 zi, zostaty wykonane w wys@kat.404.452,40 zt tj.67,15 % planu.

Na koniec roku buzktowego 2012 zostata zachowana zasada, o ktérepmoart. 242
ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finehgaublicznych, bowiem wykonane dochody
biezace g wyzsze, anieli wykonane wydatki bigce.

Przychody bugetu z tytutu payczki z budetu pastwa, zaplanowano w wysoi@
7.780.000,00 zt, nie zostaty zrealizowane.

Rozchody bugetu zwhzane ze sptatrat wczéniej zacagnictych kredytow i payczek
zaplanowano w wysokoi 1.983.074,00 zi. Z przedtonych materiatow sprawozdawczych
wynika, ze zaplanowane sptaty zobawan zostaty zrealizowane w wysod@ 1.829.713,37 zi,
czyli 92,27 % planu. Nadto na podstawie analizyegstawionych dokumentow ustalonag
pozyczka krotkoterminowa w wysokoi 3.600.000,00 zi, zagjnicta w 2012 roku, zostata
sptacona w tyree roku w wysokéci 2.470.000,00 zt. Pozostata kwotazpezki w wysokdaci
1.130.000,00 zt statacszobowpzaniem diugoterminowym i zwkszyta kwot dlugu Gminy na
koniec 2012 roku. O zagnieciu powyszej payczki, do zacigniccia ktdérej Gmina nie byta
uprawniona, byta mowa w opinii dotygze] informacji o przebiegu wykonania biwgdu Gminy
Patnéw za | potrocze 2012 roku — uchwata Nr IV/248/2 Skiadu Orzekagego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi z dnia 197u&ziernika 2012 roku.

Zadtwzenie Gminy Btnéw wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb -e Aténie
zobowgzan za okres od pogiku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku) na koniecesl
sprawozdawczego wyniosto 15.092.483,68 zt, co stark2,53 % wykonanych dochodow
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budzetu. Relacja ta nie spetnia wymogow art. 170 ussthwy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.21(#zn.zm.). Wswietle powy:szego przepisu,
tagczna kwota diugu jednostki samedz terytorialnego na koniec roku bagdowego nie mie
przekrocz¢ 60 % wykonanych dochoddéw ogoétem tej jednostki wintyoku budetowym.
Powyzsza regulacja zostata utrzymana w mocy dicka?013 roku, na podstawie art. 121 ust. 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wporagce ustaw o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, p0z.1241 z pn.zm.).

W kwocie diugu - 2.691.691,94 zt stangwzobowgzania wymagalne (stan wg ww.
sprawozdania Rb-Z). Od nieuregulowanych w termaobowbzan zaptacono odsetki (84580
pozostate odsetki) wa¢znej kwocie 557.158,58 zt. Sklad Orzeks] wskazujeze powysze
dziatanie stoi w sprzecziw z zasadami gospodarki finansowej, dksaymi w art. 44 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansacHiguiych. Zgodnie z tym przepisem, wydatki
publiczne powinny by dokonywane:

- W sposob celowy i oszedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszyekt@i
z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metodtodkéw shiacych osignieciu
zatazonych celow,

- W sposoOb umdiwiajacy terminovy realizacg zada,

- w wysokaci i terminach wynikajcych z wczéniej zacagnigtych zobowjzan.

W wyniku analizy zgromadzonych materiatow, SkladzeBejcy stwierdza,ze mimo
zmniejszenia kwoty zobowiar wymagalnych na koniec 2012 roku o keof98.845,83 zi,
w stosunku do stanu na koniec | péirocza 2012 rotau,nadal ich poziom jest bardzo wysoki.
Natomiast kwota zaptaconych odsetek (84580 pozostddetki) na koniec 2012 roku ziszyta s¢
az 0 210.491,56 zt w stosunku do stanu na koniedrogga 2012 roku. Powgze faktyswiadcz
o utrzymujcej st niewydolndgci finansowej Gminy, ktora nie jest w stanie teravio
regulowa cigzacych na niej zobowgzan.

Ponadto na podstawie przedstawionych sprawozuatetowych stwierdzonoze na
koniec 2012 roku wyspit ujemny stansrodkéw finansowych, poniewa suma kwot
wykonanych dochodéw i przychoddéw lnedu jest nisza o 496.940,17 zi, ameili suma kwot
wykonanych wydatkow i rozchodéw bietu. Powysze oznaczaze na realizagj wydatkow
i rozchodow budetu zaangswano srodki, ktdre nie pochodzity zerédet obgtych planem
dochodow oraz przychodow hietu 2012 roku. Dziatanie takie jest niezgodne zadami
wykonywania budetu, bowiem wswietle art. 211 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia®@gku
o finansach publicznych, bget jednostki samogrdu terytorialnego jest rocznym planem

dochodow i wydatkéw oraz przychodow i rozchodowjeginostki. Zgodnie z tym przepisem,
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wydatki i rozchody bugktu, uchwalone na dany rok winny dyinansowane zezrodet
dochoddéw jak i przychodéw uchwalonych przez orgdan®wvgcy w podgtej uchwale
budzetowe;.

Niniejsza opinia oparta jest wyhcznie na wynikach analizy przedidonych przez
jednostke dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych apektow wykonania
budzetu. Zatem nie mae by uwazana za rownoznaczg z wszechstrong ocem
prawidtowosci catoksztattu gospodarki finansowej Gminy.

Od opinii wyraonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 @stistawy z dnia
7 padziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwfch, shiy odwotanie do petnego
Sktadu Kolegium Izby.



