Uchwata Nr IV/ 148/2013

Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 5 czerwca 2013 roku
w sprawie opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budetu Miasta i Gminy Dziatoszyn
za 2012 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zyzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia Zgaernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (teksdingdity z 2012 roku, poz. 1113),
po rozpoznaniu przedionego przez Burmistrza Miasta i Gminy Dzialoszymasmzdania
z wykonania bugktu za 2012 rok wraz z informaa stanie mienia Miasta i Gminy,

Sktad Orzekajcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Pawet Dobrzyiski - przewodniczca
2. Grazyna Kos - czlonek
3. Barbara Polowczyk - czionek

uchwala, co nasgpuje:

Opiniuje s¢ negatywnie sprawozdanie z wykonania bwedu Miasta i Gminy Dziatoszyn
za 2012 rok.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Dziatoszyn, zgodnie z obgekiem wynikagcym z przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansachligaiych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z p&niejszymi zmianami) tj. art. 267, przedid Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi
sprawozdanie roczne z wykonania betd Gminy Dziatoszyn za 2012 rok. Sktad Orze&gj
wydajc przedmiotow poddat analizie:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania beidl za 2012 rok,

2. Sprawozdania bugttowe sporgdzone w oparciu 0 rozpaggdzenie Ministra Finanséw
z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawazoudzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.103)
i z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawaz@anostek sektora finansow publicznych

w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, p@47),
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3. Uchwat Rady Miejskiej w Dziatoszynie w sprawie uchwalebiadzetu na 2012 rok wraz
z uchwatami i zardzeniami zmieniacymi budcet, ktore wptygty do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi.

W wyniku analizy przedionych dokumentéw, Skfad Orzekey ustalit, ze
sprawozdania statystyczne spmlzone zostaly zgodnie z wymogami wskazanychzeyy
rozporzdzen Ministra Finanséw. Dane w nich zawarte, w zakréswet planowanych, korelsj
z danymi wynikaijcymi z uchwaly bugetowej po zmianach. Sprawozdanie opisowe

z wykonania bugetu zawiera dane liczbowe zgodne z przeothymi sprawozdaniami

statystycznymi.

Wykonanie budzetu Miasta i Gminy Dziatoszyn wedlug sprawozdania B-NDS o nadwyce / deficycie

przedstawia sé nastepujaco:

Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie % wykonania
5‘:;:0‘” ogotem (w ziotych), 46 636 484,4C 41 635 876,76 89,28
Dochody bieace 37 796 920,56 35 343 689,42 93,51
Dochody majtkowe 8 839 563,84 6 292 187,34 71,18
WW;SI:M ogotem (w zotych) 47 668 362,04 39 097 361,39 82,02
Wydatki biezace 32 002 688,21 29 636 427,09 92,61
Wydatki majtkowe 15 665 673,83 9 460 934,30 60,39
Nadwyzka / deficyt -1031 877,64 2 538 515,37 -
:vrf;’nit'Ody (w ziotych) 4 947 629,91 1823 280,42 L
Kredyty i pazyczki 4 947 629,91 1031 877,64 -
Nadwyzka / wolnesrodki - 791 402,78 .
Rozchody (w ztotych) 3915 752,27 3915 752,27 100

Z danych zawartych w tabeli wynikaze w 2012 roku wydatki bu@tu zrealizowano

w 82,02%. Przeprowadzona analiza materiatdw sprdawwezzych wykazataze istotny wptyw

na takie wykonanie wydatkéw bzetowych miato niskie wykonanie wydatkéw ngipowych.

Zaplanowano je w wysokoi 15 665 673,83 zt, a wykonano w kwocie 9 460 984zi, tj.

60,39% planu. Sktad Orzelgay wskazujeze w przypadku gdy zadania inwestycyjne ngelgb

realizowane w petnej wysoko, naleey w trakcie roku bugketowego dokona stosownej

korekty planu strony wydatkowej.
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Na koniec roku bugktowego 2012 - zachowana zostata zasada, o kt@wpnw art. 242 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansachlipznych, bowiem dochody higce
wykonano w wysoksci 35 343 689,42 zi, zavydatki biezgce wykonane zostaty na poziomie
29 636 427,09 zi.

W oparciu o sprawozdanie Rb-Z /o stanie zola@i za okres od pogiku roku do dnia
31 grudnia 2012 roku/ Sktad Orzekzy ustalit, ze na dzien 31.12.2012 roku kwota diugu
Miasta i Gminy Dzialoszyn wynosi 22 482 802,68 zico stanowi 54% wykonanych
dochodow roku 2012. Zadtwzenie Gminy miéci siec we wskaniku diugu okrélonym
dla jednostek samagdu terytorialnego w art. 170 ustawy z dnia 30 czarw2005 roku
o finansach publicznych (Dz.U.Nr 249, poz. 21046znpejszymi zmianami) w zvgzku z art.
121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku pisyewprowadzajce ustaw o finansach
publicznych (Dz.U.Nr 157, poz. 1241 z jmiejszymi zmianami), zgodnie z ktérymckna
kwota dlugu na koniec roku bzetowego nie mie przekroczy progu 60% wykonanych
dochodow bugetu.

Na podstawie analizy sprawozdbudzetowych (Rb-Z o stanie zoboyzian wedtug
tytutow diwznych oraz payczen i gwarancji jednostki, Rb-28S z wykonania planudatkéw
budzetowych jednostki samagdu terytorialnego, Rb-30S z wykonania planéw fireamgch
samoradowych zaktadow budktowych) oraz sprawozdania opisowego z wykonanzedu
Miasta i Gminy Dziatoszyn za 2012 rok ustalone,
 w budrecie na koniec 2012 roku wypity zobowigzania wymagalne nagdzrg kwote

3 007 940,16 ziw ponizszych dziatach klasyfikacji badtowej:

010 - 23 062,70 zi,
400 — 50 661,94 zi,
600 — 224 313,09 zt,
700 - 108 044,70 zt,

710 — 29 054,58 zi,
750 — 49 986,13 zi,
754 — 13 505,35 zt,
801 - 364 084,20 zt,
851 — 5 376,58 zi,
852 — 11 373,86 zt,

900 - 2114 109,74 zi,
926 — 14 367,29 zt
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» w zakladzie bugetowym, funkcjonujcym w dziale 400 — Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energ¢ elektrycza, gaz i wod@, rozdz. 40002 — Dostarczanie wody vaysty
zobowgzania wymagalne w wysokoi 251 689,46 zi

» w zaktadzie bugetowym funkcjonujcym w dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska, rozdz. 90017 - Zakiady gospodarki konmejawykazano zobowkania
wymagalne w kwoci&00 747,55,00 ztoraz na koniec roku 2012 odnotowano ujemny stan
srodkow obrotowych netto (- 347 681,50 z}).

taczna kwota zobowkzan wymagalnych wynosi na dzie81 grudnia 2012 rok8 760 377,17 zi.

Sktad Orzekacy zauwaa, ze w Il potroczu 2012 roku nagit gwattowny wzrost zobowzan
wymagalnych w butkcie Miasta i Gminy. Przyrost tych zobagwan na przestrzeni lll kwartatu
wyniost 1 415 196,45 zt. W IV kwartale zobazania te wzrosty w bugcie o dalsze 1 581 414,47 zi.
Powyzsze faktyswiadcz o pogarszarej st sytuacji finansowej Miasta i Gminy i utracie w |l
potroczu 2012 roku zdoldoi do terminowego regulowania zobew@. Niezalenie od faktu
wysfgpienia zobowjzan wymagalnych na podstawie materiatow sprawozdawczywierdzono
réwniez, ze w trakcie realizacji bugtu zaptacono odsetk§4580) w dziale 600, rozdziat 60016
w kwocie 11 971,20 zt, w dziale 700, rozdziat 70@0&wocie 7 331,61 zt, w dziale 750 rozdziat
75023 w kwocie 49,00 zt, w dziale 801, rozdziat 80w kwocie 50,00 zi, rozdziat 80104
w kwocie 32,00 zt oraz rozdziat 80110 w kwocie 2&p dodatkowo obgiyto budzet jednostki.

Dopuszczenie do powstania takiego poziomu zolmaiwymagalnych, zaptaty odsetek,
jak rowniez ujemnego stanygrodkéw obrotowych w samagdowym zaktadzie bugttowym
narusza w sposob istotnyzasady gospodarki finansowej oiome w art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publichny swietle tego przepisu wydatki publiczne
powinny by dokonywane w sposéb celowy i osaiiry, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optyemgindoboru metod $rodkéw shigacych
oshgnieciu zal@onych celéw, a tale w sposob unitiwiajacy terminovg realizacy zada oraz

w wysokdaci i terminach wynikajcych z wczéniej zacygnictych zobowgzan.

Stwierdzono take przekroczenie planowanych wydatkéw w dziale 926uitura fizyczna,
rozdziat 92695 — pozostata dziataleo§ 6059 o kwot 37 915,22 zt. Zwracaguwag, iz zgodnie
Z postanowieniami art. 254 pkt 3 ustawy o finansaghlicznychw toku wykonywania buiktu
jednostki samowmdu terytorialnego dokonywanie wydatkéw rgstie w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglnieniem prawidtowo dokonanych przeniésiegodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy izodry, z zachowaniem zasady uzyskiwania

najlepszych efektow z danych naktadow.
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Analiza natomiast sprawozild&rb-30S z wykonania planu finansowego zaktadéwzbtmvych
wykazata, ze w przypadku zaktadow baetowych funkcjonujcych Miescie i Gminie
Dziatoszyn wysipity niezgodnéci pomidzy kwotami planu przychodoéw i kosztow

wykazanymi w sprawozdaniu Rb-30S, a stosownymi @athmi Rady Miejskiej w Dziatoszynie.

Majac na wzgédzie powysze Skiad Orzekagy wskazuje na bezwzglng koniecznéé
przestrzegania jak i wdaiwego stosowania przepisow dotycych zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, zawartych w ustawie o finarsapublicznych. O zjawiskach
zachodzacych w jednostce dotyegzych zacigania zobowjzan wymagalnych, zaptaty odsetek
zwigzanych z nieterminowym regulowaniem zobgwen, Sktad Orzekagcy informowat ju
w Uchwale Nr IV/107/2012 z dnia 21 maja 2012 rokusprawie opinii 0 sprawozdaniu
z wykonania bugetu Miasta i Gminy Dziatoszyn za 2011 rok jak rogmiw uchwale
Nr 1V/251/2012 z dnia 22 pgdziernika 2012 roku w sprawie opinii dotycej informacji
0 przebiegu wykonania bgetu Miasta i Gminy Dziatoszyn za | pétrocze 201RurdN uchwatach
tych Sktad Orzekagy wskazywat rowniz na bezwzgidrng konieczné¢ poddania analizie zasadiéo
funkcjonowania zaktadow budtowych dziatajcych w Migcie i Gminie Dziatoszyn.
Jak wynika z przedimnych materiatdw sprawozdawczych jednostka nie gdjadnych

czynndci zmierzagcych do wyeliminowania istniggych w zaktadach nieprawidtoéa.

Niniejsza opinia oparta jest wyhcznie na wynikach analizy przedidgonych przez
jednostke dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych apektéw wykonania
budzetu. Zatem nie mae by uwazana za réwnoznaczg z wszechstrong ocery
prawidtowosci catoksztattu gospodarki finansowej Miasta i Gmiry.

Skitad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowai wydatkowania
srodkéw budzetu badanej jednostki w zakresie zad@& wilasnych ani gospodarnéci
wykonujacych budzet. Ocena w tym zakresie, stosownie do obayzujacych przepiséw,
nalezy do witasciwosci Rady.

Od opinii wyraonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 @ststawy z dnia
7 padziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclmwych, sty odwotanie do petnego
Sktadu Kolegium Izby.



