Uchwata Nr IvV/9/2013
Sktadu Orzekaj gcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
Z dnia 14 stycznia 2013 roku
w sprawie opinii 0 projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Biata.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku, Dz.U.Nr 55,
poz. 577 z pbézniejszymi zmianami) oraz art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157, poz. 1240 z pOzniejszymi zmianami),
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w skiadzie:

1. Grazyna Kos - przewodniczgca
2. Barbara Polowczyk - czlonek
3. Pawel Dobrzynski - czionek

uchwala, co nastepuje:

negatywnie opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Biata.

Uzasadnienie

Przedtozony Przez Wojta Gminy Biata projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zostatl opracowany na lata 2013-2025 wraz z autopoprawkag
z dnia 21 grudnia 2012 roku. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozie
finansowej korelujg z zapisami projektu budzetu w zakresie planowanego wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz diugu Gminy Biala,
co wypetnia dyspozycje art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. W latach 2012-2025 objetych prognozg zachowana zostata relacja o ktérej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, bowiem planowane wydatki biezgce
sg nizsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne $rodki. Prognoze kwoty diugu sporzgdzono na okres, na ktory
zaciggnieto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania. W projekcie uchwaty
o wieloletniej prognozie finansowej zawarto upowaznienia dla Waojta Gminy, ktore sg
zgodne z wymogami wynikajgcymi z art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.
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Majgc na wzgledzie powyzsze ustalenia, Skiad Orzekajgcy stwierdzit,
iz spetnione zostaly wymogi wynikajgce z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

W roku 2013 relacja dtugu do prognozowanych dochodéw budzetu jak réwniez
obcigzenia prognozowanych dochodéw budzetu sptatami zaciggnietych wczesniej
zobowigzanh spetniajg wymogi art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz.U.Nr 249 poz. 2104 z pdzniejszymi zmianami), ktore to
przepisy zostaty utrzymane w mocy w latach 2011 - 2013 na podstawie art. 121 ust. 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zniejszymi zmianami).

Od roku 2014 w kwestii oceny mozliwosci zadtuzania sie jednostek samorzadu
terytorialnego, bedzie miat zastosowanie art. 243 z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Zgodnie z przywotanym przepisem wysokos¢ wskaznika
stanowigcego gorng dopuszczalng granice obcigzenia dochodow budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego sptatami wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek,
wykupem papierow wartosciowych oraz potencjalnymi sptatami kwot z tytutu
udzielonych poreczen igwarancji nie moze by¢ wyzsza od sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezgcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow

ogo6tem budzetu.

Analiza projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Biala wykazata,
ze relacja wynikajgca z art. 243 nie zostata zachowana w roku 2014. Jednoczesnie
z zalgcznika nr 1 wynika znaczny wzrost prognozowanych dochodéw biezgcych w roku
2014 (o 32,39% w stosunku do roku 2013), a nastepnie spadek tych dochoddéw
w latach nastepnych 2015-2016. Przyjete wartosci budzg watpliwosci, co do
realistycznosci prognozy finansowej w zakresie szacunku dochodow biezgcych.
W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej podano przestanki ich wzrostu
w 2014 roku, to jednak w ocenie Skiadu Orzekajgcego planowanie dochodow
na tak wysokim poziomie stwarza realne zagrozenie, ze nie zostang one zrealizowane.
Pamieta¢ nalezy, ze w budzecie winny by¢ zaplanowane dochody realne
do uzyskania, a zrodtla tych dochoddéw winny znalez¢ swoje uzasadnienie
w objasnieniach do projektu uchwatly. Wskazuje sie, ze wielko$¢ prognozowanych
dochoddow ma istotny wptyw na relacje wynikajacg z art. 243 z ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych. Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze nawet
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po uwzglednieniu tak znacznego wzrostu dochodéw budzetowych na 2014 rok srednia
arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce do dochodoéw ogoétem prognozowana na 2014 rok wyniesie -0,29%, a tgczna
kwota sptaty kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami do planowanych
dochodow uksztattuje sie w 2014 roku na poziomie 8,50% (po uwzglednieniu wylgczen
srodkéw unijnych, o ktéorych mowa w art. 243 ust. 3 ww. ustawy o finansach

publicznych wskaznik ten osiggnie poziom 6,21%).

Sktad Orzekajgcy wskazuje na koniecznos¢ przeprowadzenia (przed
uchwaleniem budzetu i wieloletniej prognozy finansowej na 2013 rok) stosownej analizy
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej wartosci w celu doprowadzenia w 2014
roku do ich zgodnoéci z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Ponadto, zwraca sie uwage by organ wykonawczy na biezgco monitorowat
wielkosci majgce wplyw na zachowanie relacji wynikajgcej z art. 243 ww. ustawy

o finansach publicznych, a zwlaszcza pozyskiwanie planowanych dochodow.

Biorgc powyzsze pod uwage, postanowiono jak w sentenciji.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej

(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pdzniejszymi zmianami).

Od niniejszej uchwaly na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do petnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia jej

doreczenia.



