Uchwata Nr 111/457/2013

Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 20 grudnia 2013 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu towickiego

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 i poz. 938) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczgcy
2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - cztonek
3. Jozefa Lucyna Michejda — cztonek

uchwala, co nast epuje:

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
towickiego na lata 2014-2017, z istong uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przedtozony przez Staroste Powiatu projekt uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej (dalej zwang: wpf) wraz z autopoprawka, majgc
na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (dalej: ustawy ofp) dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggng¢ zobowigzania.
Na podstawie przedtozonego projektu Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1. Wieloletnia prognoza finansowa zostata opracowana zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy
ofp, tj. na lata 2014-2017. Natomiast prognoza kwoty dtugu obejmuje okres 2014-
2025, tj. na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania - zgodnie z
art. 227 ust. 2 ustawy ofp.

2. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do uchwaty spetnia wymogi okreslone w
art. 226 ust. 3 i 4 ustawy ofp.

3. Wartosci przyjete w projekcie wpf dla roku 2014 sg zgodne z wartosciami przyjetymi
w projekcie budzetu na rok 2014, w tym w szczegoélnosci w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz diugu Powiatu, co wypetnia
zasade okre$long w art. 229 ustawy ofp.

4. Zawarte w projekcie wpf upowaznienia dla organu wykonawczego Powiatu, mieszczg
sie w granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy ofp.

5. Z analizy prognozowanych dochodéw biezgcych i wydatkéw biezgcych w latach
2014-2025 Powiat wykazuje dla kazdego roku objetego prognozg osiggniecie
nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ustawy ofp oraz stanowi
jeden z elementow oceny Powiatu, odnoszacych sie do zdolnosci sptaty zobowigzan
oraz mozliwosci angazowania $rodkow wiasnych na realizacje rozpoczetych i
prognozowanych przedsiewziec inwestycyjnych.

6. Przepisy ustawy ofp ktére wejdg w zycie od 1 stycznia 2014 roku stanowig, iz dla
kazdej jednostki samorzgdu terytorialnego obliczany bedzie na podstawie art. 243
ustawy ofp indywidualny dopuszczalny wskaznik obcigzenia budzetu z tytutu spiat
zadluzenia. Planowana przez Powiat towicki tgczna kwota sptat zobowigzan
przypadajgca w kazdym roku objetym prognozg diugu z tytutdw okreslonych w art.
243 ustawy ofp, tj. z tytutu rat kredytow i pozyczek, wykupu papierow wartosciowych
oraz potencjalnych kwot wynikajgcych z udzielonych poreczenh i gwarancji wraz z
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naleznymi tych zobowigzan odsetkami, do planowanych dochodéw ogétem nie

przekracza w zadnym roku ustalonego na podstawie art. 243 ustawy ofp

dopuszczalnego poziomu sptat. W poszczegélnych latach objetych wpf dopuszczalny
wskaznik sptat w stosunku do prognozowanych sptat przedstawia sie nastepujgco:

- w 2014 roku 5,80% do 5,33 %,

-w 2015 - 5,63 % do 5,54 %,

-w 2016 — 5,98 % do 3,78 %,

-w 2017 - 5,11 % do 3,29 %,

-w 2018 — 4,28 % do 2,94 %,

W nastepnych latach objetych wpf zapas pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem

sptat a prognozowang wysokoscig sptat utrzymuje sie na w miare bezpiecznym

poziomie. W ocenie Skiadu Orzekaj gcego prognozowane w wpf zalo zenia
dotycz gce dopuszczalnego wska znika sptaty zobowi gzan oraz wysoko Sci
sptaty diugu w latach 2014-2015 obci azone sg wysokim ryzykiem. Kluczowe
znaczenie dla spetnienia w tym okresie reguty wynik  ajacej z art. 243 ustawy ofp,

ma wykonanie bud zetu za 2013 i 2014 rok, na powy zszy fakt wskazywat ju z

Sktad Orzekaj gcy w opinii Nr [11/377/2013 z dnia 20 listopada 201 3 roku w

sprawie mo zliwo sci wykupu obligacji emitowanych przez Powiat towick I.

Bior gc powy zsze ustalenia pod uwag e Sklad Orzekaj gcy wskazuje, ze przyj ete

w wpf zato zenia finansowe b eda wymagaty od jednostki:

» Konsekwentnych dziata n w celu realizacji planowanego poziomu dochodéw

biezacych i maj atkowych.

* Dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw w celu zachowania ustalonego ich

poziomu a w zale znos$ci od sytuacji, mo ze nawet ograniczenia ich wysoko $ci.

* Biezagcego monitorowania realizacji bud zetu jednostki, jego wptywu na wpf i

na tej podstawie korygowania poziomu prognozowanych wydatkow
biezacych i maj gtkowych, jak rownie z monitorowania kwoty diugu i jego
sptat w poszczegdlnych latach, w celu zachowania og ranicze n wynikaj gcych
z art. 243 uofp.

Planowane zadtuzenie Powiatu na koniec 2014 roku 11.915.690,72 zi, tj. 18,09 %

planowanych dochodéw, catkowita sptata zaciggnietych i planowanych do

zaciggniecia w 2014 roku zobowigzan, zgodnie z opiniowanym projektem wpf
powinna nastgpi¢ w 2025 roku.

7. Zalgczone do wpf objasnienia uzasadniajg przyjete w niej wartosci oraz wskazujg, ze
Starosta Powiatu opracowujgc projekt uchwaty kierowat sie przepisem art. 226 ust. 1
ustawy ofp, ktéry stanowi, ze wpf powinna by¢ realistyczna.

Dokonane wyzej przez Skiad Orzekajgcy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w
sentencji niniejszej uchwaty. Stosownie do art. 230 ust. 3 ustawy ofp w zwigzku z art. 246
ust. 2 ww. ustawy niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzgdu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze
zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium.



