UCHWALA NR III/392/2013

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 9 grudnia 2013 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Kutno

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 i poz. 938) Skfad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - cztonek
3. Jézefa Lucyna Michejda — cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kutno, z
uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Wojta Gminy projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej (zwang dalej: wpf), majac na wzgledzie zapewnienie
przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej:
ustawy ofp) dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych. Na
podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wpf Sktad Orzekajacy stwierdzit, co
nastepuje:

1. Wpf zostata opracowana na lata 2014-2017. Natomiast prognoza kwoty dtugu stanowigca
cze$¢ wpf obejmuje okres, na ktdry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania,
tj. 2014-2021, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy ofp.

2. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do uchwaty spetnia wymogi okreslone w art.
226 ust. 3 i 4 ustawy ofp.

3. Wartosci przyjete w projekcie wpf dla roku 2014, sg zgodne z wartosciami przyjetymi w
projekcie budzetu na rok 2014, w tym w szczegdlnosci w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchoddw oraz dtugu Gminy, co wypetnia zasade
okreslong w art. 229 ustawy ofp.

4. Zawarte w projekcie wpf upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy mieszczg sie w
granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy ofp.

5. Z analizy prognozowanych dochoddw biezacych i wydatkéw biezgcych w latach 2014-2021
Gmina wykazuje dla kazdego roku objetego prognoza osiggniecie nadwyzki operacyjnej
budzetu, co jest zgodne z art. 242 ustawy ofp.

6. Przepisy ustawy o finansach publicznych ktére bedg obowigzywaé od 1 stycznia 2014 roku
nie zawierajg ograniczen w odniesieniu do wysokosci dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego. Natomiast dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego obowigzywac
bedzie indywidualny dopuszczalny wskaznik obcigzenia budzetu z tytutu sptat zadtuzenia,
obliczany na podstawie art. 243 ustawy ofp. jako Srednia arytmetyczna z ostatnich trzech
lat relacji dochoddéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddw ogdétem budzetu. Prognozowane
zadtuzenie Gminy Kutno na koniec 2014 roku bedzie wynosito 4.119.707 zt, 2015 -
4.119.707 zt, 2016 — 3.990.257 zt, 2017 — 3.854.049 zi, 2018 — 3.071.272 z, 2019 -
1.874.912 zt, 2020 — 678.552 zt, na koniec 2021 roku zostanie sptacone w catosci.



taczna kwota sptat przypadajagca w kazdym roku objetym prognozg dtugu z tytutdw
okreslonych w art. 243 ustawy ofp, tj. z tytutu rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi
od nich odsetkami, do planowanych dochoddéw ogdtem nie przekracza w zadnym roku
ustalonego na podstawie art. 243 ustawy ofp poziomu sptat. W poszczegdlnych latach
objetych wpf dopuszczalny wskaznik sptat w stosunku do prognozowanych sptat
przedstawia sie nastepujgco:
- w 2014 roku 9,42 % do 5,11 %,
- w 2015 - 8,67 % do 4,29 %,
-w 2016 - 5,87 % do 4,04 %,
-w 2017 — 4,29 % do 2,50 %,
- w 2018 — 4,41 % do 3,53 %,
-w 2019 - 5,70 % do 5,24 %,
-w 2020 - 7,70 % do 5,24 %,
- w 2021 - 9,52 % do 2,96 %.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze prognozowany poziom sptat w latach 2018 — 2019 jest
bliski dopuszczalnemu wskaznikowi sptat, zapas wynosi tylko od 0,46 % do 0,88 %.
Ponadto Sktad zwraca uwage na obnizenie poziomu dopuszczalnego wskaznika sptat w
latach 2017 i 2018 do okoto 4 %, w stosunku do prognozowanego w latach 2014 i 2015
okoto 9 % i jednoczesnie wzrost tego wskaznika w 2021 roku do 9,52 %. Podsumowujgc
w ocenie Skfadu Orzekajgcego prognozowany poziom sptaty zadtuzenia w tak odlegtym
czasowo okresie (lata 2018-2019) obcigzony jest ryzykiem, jednostka powinna
przeanalizowac réwniez poziom nadwyzki operacyjnej prognozowanej w poszczegolnych
latach, gdyz od jej wysokosci zalezna jest wysoko$¢ dopuszczalnego wskaznika sptat.
Powyzsze zobowigzuje jednostke do biezacego monitorowania realizacji budzetu
jednostki, jego wptywu na wpf i na tej podstawie korygowania poziomu prognozowanych
wydatkéw biezgcych i majatkowych, jak réwniez monitorowania kwoty dtugu i jego spfat
w poszczegolnych latach, w celu zachowania ograniczen wynikajgcych z art. 243 uofp.

7. Zataczone do wpf objasnienia uzasadniajg przyjete w niej wartosci oraz wskazujg, ze Wojt
Gminy opracowujac projekt uchwaty kierowat sie przepisem art. 226 ust. 1 ustawy ofp,
ktory stanowi, ze wpf powinna by¢ realistyczna.

Dokonane wyzej przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 ustawy ofp w zwigzku z art. 246 ust. 2 ww. ustawy niniejsza
opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium.



