UCHWALA Nr 111/378/2013

Sktadu Orzekajacego Regionalne) Izby Obrachunkowej w F.odzi z
dnia 20 listopada 2013 roku
w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania
budzetu Miasta Rawa Mazowiecka za I pélrocze 2013 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012r., poz. 1113), po rozpoznaniu
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I polrocze 2013 roku Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczacy

2. Agnieszka Kamyczek - Maszewska — cztonek

3. Grazyna Kos — czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje si¢ pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, informacj¢ Burmistrza Miasta
Rawa Mazowiecka o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2013 roku.

Uzasadnienie

Zakres 1 forme¢ informacji o wykonaniu budzetu za I potrocze roku budzetowego Rada
Miasta Rawa Mazowiecka okreslita Uchwalg Nr L/371/10 z dnia 25 sierpnia 2010 roku w
sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Rawa
Mazowiecka oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych
instytucji kultury za I péirocze. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze przedtozona przez Burmistrza
Miasta informacja sporzgdzona zostata zgodnie z postanowieniami powolane) wyzej uchwaty
Rady. Podstawe wyrazenia opinii stanowily nastepujace dokumenty:

1. Informacja opisowa opracowana przez Burmistrza Miasta.

2. Uchwala Rady Miasta Nr XXIV/181/13 z dnia 23 stycznia 2013 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2013 rok wraz z uchwalami i zarzadzeniami organéw Miasta
dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie, podejmowanymi w 1 pélroczu i
przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

3. Sprawozdania budzetowe jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzone na dzien 30
czerwca 2013 roku w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103)
oraz rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 247).

W  wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalil, ze:
1. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze odpowiada
szczegdlowosci ustalonej przez Rade Miasta.
2. Przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budzg zastrzezen z
formalnego punktu widzenia.
3. Wielkoé¢ planu dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychodéw i rozchodow
jednostki zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach statystycznych sa zgodne
z kwotami, ktore zostaly uchwalone w budzecie.
4. Uchwalony przez Radg Miasta budzet po uwzglednieniu zmian wprowadzonych w I
pélroczu, przewidywal plan dochodéw w wysokosci 61.042.165,01 z. Dochody
zrealizowano w kwocie 25.368.856,18 zl, co stanowi 41,55 % planu, z tego:



- dochody biezace wykonano w kwocie 25.160.174,29 71, ). w 47,73 % planu;

- dochody majgtkowe zrealizowano w kwocie 208.681,89 zi, tj. 2,51% planu.
Przeprowadzona analiza realizacji dochodow wykazala, ze najwigksze i kwotowo
istotne odchylenia wykonania dochodéw w stosunku do planu wystapily w:

- dziale 600 — plan dotacji celowych na zadanie realizowane w ramach RPO w

wysokosci 908.792 zt, wykonanie 20.910 zl, czyli 2,30 % planu. Z informacji

opisowe]j do przebiegu wykonania budzetu wynika, ze zadanie jest planowane do
realizacji w Il polroczu, $rodki z dotacji wptyna réwniez w II pétroczu.

- dziale 700 — dochody majatkowe zaplanowane w wysokosei 2.800.000 zi,

zrealizowane w wysokosci 174.656 z1, tj. 6,24 % planu. Z informacji wynika, iz

postepowania przetargowe na sprzedaz pozostatych nieruchomosci miasto planuje

w II poiroczu.

- dziale 756 — dochody biezace zaplanowano na poziomie 32.122.376 zl, realizacja

w wysokosci 13.821.883 21, tj. 43,03 %, najnizsze dochody osiagnig¢to z tytulu:

wplywy z innych lokalnych optat - 17 % planu, wplywy z oplaty targowej — 23 %,

podatek od dziatalnos$ci gospodarczej oplacany w formie karty podatkowej — 33 %,
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych — 42 % planu.

- dziale 801 — dochody ogdtem zaplanowano w wysokosci 4.766.137 zl, wykonano

459.524 zl, 4. 9,64 % planu, dochody biezace na plan 1.901.400 zt, wykonano

459.524 A, tj. 24 %, w tym dochody z § 2310 plan 1.050.000 z}, wykonanie 49.118

z1, czyli 4,68 %. Dochody majatkowe plan 2.864.737 zl, wykonanie 0,00 zi. Z

informacji wynika, ze dochody majatkowe, tj. dotacje inwestycyjne z WF OSiGW i

Programu RPO wplyng do budzetu w II potroczu.

- dziale 853 — plan dotacji celowych na budoweg zlobka w ramach Resortowego

programu rozwoju instytucji opieki nad dziec¢mi do lat 3 ., Maluch 2013 - I edycja”

zaplanowano dotacje w wysokosei 1.702.000 zt, wykonanie 0,00 zt. Z informacji
opisowej wynika, ze zadanie jest planowane do realizacji w II pélroczu.

- dziale 900 — dochody biezace zaplanowano w wysokosci 230.000 zt, wykonano

29.143 =z, tj. 13,00 % planu. W Informacji nie podano przyczyn tak niskiej

realizacji dochodéw w tym dziale.

W ocenie Skladu Orzekajacego podkre§lenia wymaga fakt, iz niska realizacja
dochodéw biezacych i majatkowych Miasta moze spowodowaé w przyszlosci
problemy z uchwaleniem budzetu w zakresie zgodnosci z art. 243 ustawy ofp.
Jednostka powinna rozwazy¢ i zweryfikowa¢ poprawno$é¢ planowanych
niektorych dochodéw,

. Budzet po zmianach przewidywat wydatki w wysokosci 61.515.165,01 zt, wykonano
w wysokosci 25.424.412,28 zt, tj. 41,33 %, w tym wydatki biezace w kwocie
24.723,310,73 z1, tj. 48,97 % i wydatki majatkowe na plan 11.036.050 zl, wykonanie
701.101,55 zl, czyli tylko 6,35 %. Natomiast wydatki na obstuge dtugu publicznego
zaplanowano w wysokosci 950.000 zl, wykonanie w wysokosci 623.500 zi, tj. 66,64 %
planu, co $wiadczy o zbyt niskiej kwocie zaplanowanej na obstuge dhugu.

. W wykonaniu budzetu za 1 poirocze 2013 roku nie stwierdzono realizacji zadan nie
objetych planem finansowym, przekroczenia planowanych wydatkéw oraz powstania
zobowigzan wymagalnych.

. Na dzien 30 czerwca 2013 roku Miasto wykazuje zadiuzenie ogdtem w wysokosci
21.360.289,15 zi, co stanowi 34,99 % planowanych dochodéw ogdlem budzetu.

. Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu za 1 polrocze zgodnie z art. 266
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych przedtozono réwniez za
ten okres informacje:



e o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewziec,
¢ o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury.

Druga uwaga zgloszona do niniejszej opinii wynika z badania wykonania wydatkow
budzetowych (sprawozdanie Rb-288S) ustalono, ze dziale 926, rozdziale 92601 § 4600 — kary i
odszkodowania wyplacone na rzecz 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych,
wykazano wykonanie wydatkow w wysokosci 134.771,00 zi. Do zlozonego w dniu 16
pazdziemika 2013 roku wyjasnienia zalgczono kserokopie dwoch ugéd pozasagdowych oraz
wyroku Sadu Okrggowego w Lodzi I Wydzial Cywilny z dnia 21 grudnia 2012 roku,

Sygnatura akt I C 1361/12, z ktérego wynika, Ze na rzecz powoda Sad zasadzil od pozwanej

Gminy Miasto Rawa Mazowiecka kwote 215.279,72 z} wraz z ustawowymi odsetkami, od
kwoty 188.455.68 7l od dnia 28.06.2012 roku do dnia zaplaty oraz od kwoty 26.824.04 zt od

dnia 15.07.2012 roku do dnia zaplaty. Jednoczesnie Sad nadat wyrokowi w odniesieniu do
kwoty 166.630,57 zl rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Analiza sprawozdania Rb-28S sporzadzonego wedtug stanu na 31 grudzien 2012 roku w
dziale 926 rozdziale 92601 wykazata, ze w 2012 roku jednostka nie zaplacila powodowi na
podstawie wydanego wyroku Sgdu Okregowego z dnia 21 grudnia 2012 roku, zadnych kar,
odszkodowan i odsetek. W sprawozdaniu budzetowym Rb-28 S o wydatkach sporzadzonym
za I péirocze 2013 roku jednostka nie wykazata zaplaty odsetek. ktéra to zaplata powinna byé
dokonana na podstawie opisanego wyzej wyroku Sadu. Ponadto Sklad Orzekajacy zwraca
uwage, ze W sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania wydatkow budzetu
sporzadzanym za III kwartaly 2013 roku, w dziale 926, rozdziale 92601 réwniez nie
wykazano zaplaty odsetek, wykazano tylko w § 4600 na planowana kwote wydatkow 740.000
z, wykonanie 409.697,99 zt. W ocenie Skladu Orzekajacego moglo dojs¢ do blednej
klasyfikacji poniesionych wydatkéw przez jednostke z tytulu zaplaty karnych odsetek, do
ktorych zaplaty byla zobowigzana.

Ponadto Sklad Orzekajacy informuje, iz ewentualne omylkowe zastosowanie
klasyfikacji budietowej poniesionych wydatkéw powinno byé podstawa do zlozenia
korekty sprawozdamia Rb-28S, natomiast ewentualny fakt zaplaty odsetek moze
wskazywa¢ na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okre§lone w art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (t.j. Dz. U. z 2013r., poz. 168). Zgodnie z art. 93 ust. 1 ww. ustawy,
kierownik jednostki sektora finanséw publicznych zobowigzany jest zlozyé
zawiadomienie o okolicznoiciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Ninigjsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez Burmistrza
Miasta dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow przebiegu wykonania
budzetu. Nie moze by¢ uwazana za rownoznaczng z wszechstronng ocena prawidlowosci
przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2013 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwolanie do pelnego skladu Kolegium
Izby.

Przewodniczacy
adu Orzekajacego

aw Hentis






