UCHWALA Nr 111/340/2013

Sktadu Orzekaj gcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 15 pa zdziernika 2013 roku
w sprawie opinii 0 mo zliwo $ci wykupu obligacji emitowanych
przez Pow iat Rawski

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577
z pézn. zm.), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) Skiad Orzekajgcy Regionalnej lzby
Obrachunkowej w todzi:

1. Jbzefa Lucyna Michejda— przewodniczgca

2. Agnieszka Kamyczek-Maszewska — cztonek

3. Bogustaw Wenus — cztonek

w zwigzku z wnioskiem Zarzgdu Powiatu Rawskiego o wydanie opinii 0 mozliwosci
wykupu obligaciji

uchwala, co nast epuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami, mozliwos¢ wykupu wyemitowanych w 2013
obligacji przez Powiat Rawski w tgcznej wysokosci 5.900.000 zt (stownie: piec
miliondw dziewieéset tysiecy ziotych) z terminem wykupu w latach 2019 — 2025, z
czego 1.054.417 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu w 2013 roku oraz 4.845.583 zt na sptate wczesnie] zaciggnietych
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek.

Uzasadnienie

W dniu 4 pazdziernika 2013 roku wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi Zespot Zamiejscowy w Skierniewicach wniosek Zarzgdu Powiatu Rawskiego
(pismo FN.3021.46.MP) o wydanie opinii dotyczgcej mozliwosci wykupu obligacji w
wysokosci 5.900.000 zt.

Rada Powiatu Rawskiego podjeta w dniu 27 wrzesnia 2013 roku Uchwate Nr
XXIX/198/13 w sprawie obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Z
uchwaly wynika, ze w 2013 roku postanowiono wyemitowa¢ 5.900 obligacji o
wartosci nominalnej 1.000 zt kazda, na tgczng wartos¢ 5.900.000 zi. Obligacje
zaplanowano wyemitowa¢ w szesciu seriach: A13 na kwote 400.000 zt, B13 na
kwote 700.000 zt, C13 na kwote 1.100.000 zt, D13 na kwote 1.200.000 zi, E13 na
kwote 1.200.000 zti F13 na kwote 1.300.000 zt.

Srodki uzyskane z emisji obligacji przeznaczone zostang na pokrycie deficytu
oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw. Emisja obligaciji
zostanie dokonana w trybie oferty niepublicznej i zostanie skierowana do inwestoréw
krajowych i zagranicznych w liczbie mniejszej niz 150 os6b. Wydatki zwigzane z
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przeprowadzeniem emisji, wykupem i wyplatg oprocentowania zostang
zabezpieczone w budzetach Powiatu Rawskiego w latach 2013-2025. W uchwale
ustalono oprocentowanie obligacji w wysokosci zmiennej, rownej stawce WIBOR 6M,
ustalanej na dwa dni przed uptywem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze.
Ponadto uregulowano zasady wyptaty oprocentowania, tj. przyjeto, ze odsetki
wyptacane bedg w pierwszym dniu po uptywie okresu odsetkowego, ustalono
potroczne okresy wyptaty oprocentowania liczone od daty emisji, z zastrzezeniem, ze
pierwszy okres odsetkowy moze by¢ wydtuzony do 12 miesiecy.

Obligacje wykupione zostang w latach 2019 — 2025 wedtug wartosci nominalnej,
po jednej serii w kazdym roku, poczgwszy od serii A13 w 2019 roku, B13 w 2021,
C13w 2022, D13 w 2023, E13 w 2024 i F13 w 2025 roku.
Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostata analizg
dokumentow bedgcych w posiadaniu Izby, w szczegdlnosci:

* Uchwaly Nr XXIX/198/13 z dnia 27 wrzesnia 2013 roku w sprawie obligaciji
oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

e Uchwaly Nr XXII/157/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2013 rok, uchwatami zmieniajgcymi budzet, w tym Uchwaty Nr
XXIX/196/13 z dnia 27 wrzes$nia 2013 roku,

e Uchwaly Nr XXII/158/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013-2024, uchwatami zmieniajgcymi
wieloletnig prognoze finansowg, w tym Uchwaty Nr XXIX/197/13 z dnia 27
wrze$nia 2013 roku.

Z posiadanych materiatow wynika, ze obligacje na kwote 5.900.000 zt Rada
Powiatu Rawskiego zaplanowata wyemitowac¢ zgodnie z trescig art. 89 ust. 1 pkt 211 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tj. 1.054.417 zt na
czesciowe finansowanie planowanego deficytu w i 4.845.583 na sptate wczes$niej
zaciggnietych zobowigzan. Planowana emisja obligacji miesci sie w ustalonym
(zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych) w 8 8 pkt 2 Uchwaty
Nr XXIX/196/13 w sprawie zmiany budzetu, limicie zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych obligacji z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu oraz na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzah w
wysokosci 9.700.000 zi.

Wieloletnia prognoza finansowa (dalej: wpf) Powiatu Rawskiego obejmuje
okres 2013-2025, w tym prognoza dlugu obejmuje réwniez okres 2013-2025 i
uwzglednia w poszczegolnych latach prognozowane wysokosci dochodow i
wydatkoéw, zaciggniete juz oraz planowane do zaciggniecia zobowigzania.
Przeprowadzona analiza sptat zadtuzenia w 2013 roku wykazata, ze jednostka
zaplanowata w tym roku sptaty rat kredytow i pozyczek oraz odsetek od
zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan w wysokosci 6.944.455 zi
zt, co stanowi¢ bedzie 14,69 % planowanych dochoddéw jednostki. Zatem sptaty nie
przekroczag 15 % wskaznika sptat zobowigzan wynikajgcego z przepisu art. 169 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z art. 121
ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o
finansach publicznych. Zaplanowanie w roku 2013 tak wysokiego wskaznika sptat
wymaga przede wszystkim realizacji dochodow budzetu w wysokosciach
planowanych. Nie wykonanie dochodow planowanych moze doprowadzi¢ do sytuaciji,
iz wskaznik ten przekroczy dopuszczalne 15%.



taczna kwota przewidywanego na dzien 31 grudnia 2013 roku diugu Powiatu
wynosi¢ bedzie 20.431.702 zi, co stanowi¢ bedzie 43,23 % planowanych dochodow
jednostki. Taki poziom zadluzenia nie stanowi naruszenia przepisu art. 170 ww.
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z art. 121
ust. 7 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, tj. nie
przekroczy 60 % planowanych dochodow jednostki.

Poczagwszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego

obowigzywac¢ bedzie indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z
tytutu sptat ditugu, obliczany na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (dalej: uofp), ustalany jako s$rednia arytmetyczna
obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezgcych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow
og6tem budzetu.
W Uchwale Nr XXIX/197/13 z dnia 27 wrze$nia 2013 roku w sprawie zmiany wpf
Powiat Rawski wykazal, ze w latach 2014-2025 obcigzenie budzetu sptatg
zadtuzenia bedzie ksztaltowato sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla
danego roku. Podkreslic jednak nalezy, ze w 2014 roku relacja ta bedzie bliska
wskaznikowi dopuszczalnemu. Obcigzenie budzetu sptatg diugu w stosunku do
maksymalnego wskaznika przedstawia sie nastepujgco: 2014 rok 3,27 % do 3,38 %,
2015 rok 3,49 % do 3,56 %, 2016 3,81 % do 4,78 %, 2017 5,38 % do 8,39 %. W
2018 roku prognozowany maksymalny wskaznik jest wyzszy o ponad 3 punkty
procentowe w stosunku do obcigzenia budzetu sptatami, w latach nastepnych zapas
ten zwieksza sie.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze dla zachowania ograniczen wynikajgcych z art.
243 uofp decydujgce znaczenie bedzie mialo wykonanie budzetéw w latach 2013-
2018. Z danych zawartych w wpf wynika, ze wskaznik jednoroczny (wyliczony
zgodnie z art. 243 uofp, tj. dochody biezgce powiekszone o dochody ze sprzedazy
majgtku oraz pomniejszone o wydatki biezgce do dochodow ogoétem budzetu) w
2012 roku jednostka wykonata na poziomie 5,62 %, w 2013 planuje wykonanie na
poziomie -2,93 %, w 2014 prognozuje w wysokosci 7,99 %, w 2015 9,28%, w 2016
7,92%, w 2017- 8,83% a w 2018 9,69%.

Analizuj ac powy zsze dane podkre $li¢ nalezy, ze juz niewielkie niewykonanie
wska znika jednorocznego na planowanym poziomie wskutek n p. wzrostu
dochodow bie zacych przy spadku dochodéw maj atkowych spowoduje, i z
jednostka nie b edzie mogta w nast epnych latach planowa ¢ wskaznikbw na
przyj etym w wpf poziomie
Ponadto Powiat prognozuje w wpf, ze w latach 2014-2025 nie b edg zaciggane
zobowi gzania zaliczane do diugu, natomiast sptata wcze $niej zaci ggnietych
zobowi gzan z tytutu kredytow i po zyczek oraz wykupu wyemitowanych
obligacji b edzie w calo sci sfinansowana z nadwy zki dochodoéw nad wydatkami
bud zetowymi, czyli z nadwy zki bud zetowej.

W zwigzku z tym, ze prognozowane w wpf zalo zenia dotycz gce
maksymalnego wska znika sptaty zobowi gzan oraz wysoko $¢ sptaty diugu w
poszczegllnych latach obci gzone s g ryzykiem Skfad Orzekaj acy wskazuje, ze
przyj ete w wpf zato zenia finansowe b eda wymagaty od jednostki:

1. Konsekwentnych dziata n w celu realizacji planowanego poziomu
dochodow bie zgcych i maj gtkowych.



2. Dyscypliny w ponoszeniu wydatkbw bie zgcych, w celu realizacji
ustalonej ich wysoko $ci.

3. Biezacego monitorowania realizacji bud zetu jednostki, jego wptywu na
wpf i na tej podstawie korygowania poziomu prognozo wanych wydatkow
(przede wszystkim wydatkéw maj gtkowych) oraz wysoko $ci kwoty diugu
i jego sptat w poszczegolnych latach, w celu zachow  ania ogranicze n
wynikaj gcych z art. 243 uofp.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje
odwotanie do petnego sktadu Kolegium Izby



