UCHWALA Nr [11/322/2013

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi z dnia 30 wrzesnia
2013 r. w sprawie opinii 0 mozliwo sci wykupu obligacji emitowanych przez Miasto i
Gmine Biala Rawska.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012, poz.1113) oraz art.
91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240) w zwigzku z art.121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241) Skfad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Agnieszka Kamyczek-Maszewska - przewodniczgca
2. Jozefa Lucyna Michejda - cztonek

3. Bogustaw Wenus - czionek

uchwala, co nast epuje:

Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ wykupu obligacji w tgcznej wysokosci 6.080.000 zt
(stownie: sze$¢ miliondéw osiemdziesiat tysiecy zt) emitowanych przez Miasto i Gmine
Biata Rawska w latach 2013 - 2014, z terminem wykupu w latach 2019 — 2024.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi Zesp6t Zamiejscowy w
Skierniewicach wptynat wniosek Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska o wydanie
opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji planowanych do wyemitowania w
latach 2013 - 2014 w tgcznej wartosci 6.080.000 zt.

Rada Miasta i Gminy Biata Rawska podjeta w dniu 26 lipca 2013 roku Uchwate
Nr XXXIII/256/13 w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i
wykupu, zmieniong Uchwatg Nr XXXV/278/13 w dniu 24 wrzes$nia 2013 roku. Z
uchwat tych wynika, ze postanowiono wyemitowa¢ 6.080 obligacji o wartosci
nominalnej 1.000 zt kazda, na tgczng warto$¢ 6.080.000 zt.

Obligacje zaplanowano wyemitowac w dziesieciu seriach:
w roku 2013 sze$¢ serii 0 tgcznej wartosci 4.080.000 zt
1.A13 o wartosci 158.000 zt, 2.B13 o wartosci 442.000 zi,
3.C13 o warto$ci 800.000 z, 4.D13 o wartosci 880.000 zt,
5.E13 o wartosci 900.000 zi, 6.F13 o wartosci 900.000 zi,
w roku 2014 cztery serie o tgcznej wartosci 2.000.000 zt
1.A14 o wartosci 500.000 zt, 2.B14 o wartosci 500.000 zi,
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3.C14 o wartosci 500.000 zi, 4.D14 o wartosci 500.000 zi.

W uchwatach wskazano, ze $rodki uzyskane z emisji obligacji przeznaczone
zostang na sptate wczesnie] zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytow oraz na pokrycie deficytu wynikajgcego z koniecznosci poniesienia
wydatkéw zwigzanych z finansowaniem inwestycji w latach 2013 — 2014. Emisja
obligacji nastgpi poprzez propozycje nabycia skierowang do indywidualnych
adresatow, w liczbie mniejszej niz 150 oséb. Obligacje beda obligacjami na
okaziciela. Obligacje nie bedg posiadaty formy dokumentu i nie bedg zabezpieczone.
Cena emisyjna obligacji bedzie réwna wartosci nominalnej. Wydatki zwigzane ze
sptatg oprocentowania zostang pokryte z dochodow wiasnych Miasta i Gminy Biata
Rawska, obligacje za$ zostang wykupione z dochodow wilasnych i przychodow
Miasta i Gminy Biata Rawska. Z uchwal wynika rowniez, ze oprocentowanie
naliczane bedzie od wartosci nominalnej i wyptacane zostanie w okresach
potrocznych liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy
moze trwa¢ maksymalnie dwanascie miesiecy. Postanowiono réwniez, ze
oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR 6M, ustalonej na
dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze.
Oprocentowanie wyptacone zostanie w nastepnym dniu po uptywie okresu
odsetkowego, z tym ze jezeli termin wyptaty oprocentowania przypadnie na sobote
lub dzieh ustawowo wolny od pracy, wyptata oprocentowania nastgpi w najblizszym
dniu roboczym przypadajgcym po tym dniu.

Obligacje wykupione zostang w latach 2019 — 2024 wg wartosci nominalne;.
Obligacje zostang wykupione w nastepujgcych terminach:

w 2019 roku obligacje serii A13,

w 2020 roku obligacje serii B13,

w 2021 roku obligacje serii C13, Al4,

w 2022 roku obligacje serii D13, B14,

w 2023 roku obligacje serii E13,C14,

w 2024 roku obligacje serii F13,D14.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby, na dzien wydania niniejszej opinii, w
szczegolnosci danych wynikajgcych z Uchwaly Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej w
sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu oraz
zmieniajgcej] jg Uchwaly Nr XXXV/278/13 z dnia 24 wrzes$nia 2013 roku, uchwaty
budzetowej na 2013 rok, prognozy kwoty diugu stanowigcej element wieloletniej
prognozy finansowej ( Uchwata Nr XXVI/196/12 z dnia 18.12.2012 roku ze
zmianami) sprawozdan z wykonania budzetu za 2012 rok.

Z posiadanych materialdbw wynika, ze obligacje na kwote 6.080.000 zt Rada
Miejska w Biatej Rawskiej zaplanowata wyemitowac¢ zgodnie z trescig art. 89 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tj. na sptate
zobowigzan z tytutu kredytow z lat ubieglych w wysokoéci 2.378.025 zt oraz na
sfinansowanie deficytu budzetowego roku 2013 w wysokosci 1.701.975 zt i
planowanego w uchwale w sprawie WPF na lata 2013 - 2016 deficytu budzetowego
roku 2014 w wysokosci 2.000.000 zt.

Planowana emisja obligacji w wysokosci 6.080.000 zt miesci sie w ustalonym
zgodnie z art.212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w 8 6 Uchwaty Nr
XXXI1/258/13 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 1.08.2013r w sprawie zmian
budzetu — limicie zobowigzan na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego



w kwocie 8.200.000 zt oraz limicie zobowigzan na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytéw w kwocie 5.200.000 zt.

Przeprowadzona analiza zadluzenia jednostki wykazuje, ze sptata rat kredytow i
pozyczek przypadajgcych na 2013 rok , oraz odsetek od tych kredytow i pozyczek ,
potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen wyniesie 4.738.025
zl, co stanowi¢ bedzie 14,86% planowanych dochoddw jednostki (po uwzglednieniu
wytgczen z art.169 ust.3 u.o f.p. z 30.06.2005r. wielkos¢ ta wynosi 4.411.754,28 zi,
co stanowi¢ bedzie 13,83% planowanych dochodow) i nie bedzie w sprzecznosci z
normg zawartg w art.169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych , tj. nie przekroczy 15% planowanych dochoddéw Miasta.

taczna kwota przewidywanego dtugu jednostki na dzien 31.12.2013r wynosi¢
bedzie 14.136.596,25 zi, co stanowi¢ bedzie 44,42% planowanych dochoddéw
jednostki. Taki poziom zadtuzenia Miasta nie stanowi naruszenia przepisu art. 170
ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku w zw. z art. 121 ust. 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz.U.Nr 157,poz. 1241),tj. nie przekroczy 60% planowanych dochodow
miasta.

Poczgwszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzywac¢ bedzie indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z
tytutu sptat dtugu, obliczony na podstawie art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, ustalony jako Srednia arytmetyczna obliczona dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddw ogdtem
budzetu. W Uchwale Nr XXXI11/257/13 z dnia 26.07.2013 roku w sprawie zmiany wpf
miasto wykazato, ze w latach 2013 — 2024 obcigzenie budzetu sptatg zadtuzenia
bedzie ksztaltowato sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego
roku.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze dla zachowania ograniczen wynikajgcych z
art.243 uofp decydujgce znaczenie bedzie miato wykonanie budzetow w latach 2013
— 2024. W prognozie Miasta przyjeto, ze w latach 2015 — 2024 nie bedg zaciggane
zobowigzania zaliczane do dlugu, a sptata wczesniej zaciggnietych kredytéw oraz
wykup obligacji sfinansowane zostang w calosci z nadwyzki dochodéw nad
wydatkami budzetowymi ( nadwyzki budzetowe)).

Biorgc powyzsze ustalenia pod uwage Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze przyjete w wpf
zalozenia finansowe bedg wymagaty od jednostki:
1.Konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu dochodéw
biezgcych i majgtkowych.
2.Dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezgcych, w celu realizacji ustalonej ich
wysokosci.
3.Biezgcego monitorowania realizacji budzetu jednostki, jego wptywu na wpf i
na tej podstawie korygowania poziomu prognozowanych wydatkow oraz
wysokosci kwoty dlugu i jego sptat w poszczegodlnych latach, w celu
zachowania ograniczen wynikajgcych z art. 243 uofp.



Od opinii wyrazonej w uchwale stuzy Burmistrzowi Miasta Biata Rawska
odwotanie do peinego sktadu Kolegium Izby na mocy art. 20 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.



