UCHWALA Nr III/318/2013

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 18 wrzesnia 2013 roku
w sprawie opinii o0 mozliwosci wykupu obligacji emitowanych przez Powiat Brzezinski

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012r., poz. 1113), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) Skilad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Boguslaw Wenus — przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek-Maszewska — czlonek
3. Lucyna Jozefa Michejda - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami, mozliwos¢ wykupu obligacji w lacznej wysokosci
3.000.000 zt (stownie: trzy miliony ztotych) emitowanych przez Powiat Brzezinski w 2013
roku, z terminem wykupu w latach 2016 - 2022.

Uzasadnienie

W dniu 5 wrzesnia 2013 roku wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
Zespol Zamiejscowy w Skierniewicach wniosek Starosty Powiatu Brzezinskiego (pismo
FN.3022.1.2013) o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji w wysokosci
3.000.000 zt.

Rada Powiatu w Brzezinach podjeta w dniu 30 sierpnia 2013 roku Uchwale Nr
XLI/174/13 w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Z
uchwaly wynika, ze w 2013 roku postanowiono wyemitowac¢ 3.000 obligacji o wartosci
nominalnej 1.000 zl kazda, na laczng wartos¢ 3.000.000 zit. Obligacje zaplanowano
wyemitowac¢ w siedmiu seriach: A13 na kwote 100.000 zt, B13 na kwote 100.000 zi, C13
na kwote 300.000 zt, D13 na kwote 500.000 zl, E13 na kwote 500.000 zt, F13 na kwote
750.000 zt i G13 na kwote 750.000 zt. Srodki uzyskane z emisji obligacji przeznaczone
zostana na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytow. Emisja obligacji
dokonana zostanie w trybie oferty niepublicznej i skierowana bedzie do inwestorow
krajowych i zagranicznych w liczbie mniejszej niz 150 oséb. Wydatki zwigzane z
przeprowadzeniem emisji, wykupem i wyplata oprocentowania zostana pokryte z
dochodéw budzetu Powiatu w latach 2013 - 2022. W uchwale ustalono oprocentowanie
obligacji w wysokosci zmiennej, rownej stawce WIBOR 6M, ustalanej na dwa dni przed
uplywem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze. Ponadto uregulowano zasady
wyplaty oprocentowania, tj. przyjeto, ze odsetki wyplacane beda w pierwszym dniu
nastepnego okresu odsetkowego, ustalono pélroczne okresy wyplaty oprocentowania
liczone od daty emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze by¢ wydhuzony
do 12 miesiecy. Obligacje wykupione zostana w latach 2016 — 2022 wedlug wartosci
nominalnej, po jednej serii w kazdym roku, poczawszy od serii A13 w 2016 roku, B13 w
2017, C13 w2018, D13 w 2019, E13 w 2020, F13 w 2021 i G13 w 2022 roku.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analiza
dokumentow bedacych w posiadaniu Izby, w szczegélnosci:
* Uchwaly Nr XLI/174/13 z dnia 30 sierpnia 2013 roku w sprawie emisji obligacji
oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,
¢ Uchwaly Nr XXXIII/152/13 z dnia 23 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2013 rok, uchwalami zmieniajagcymi budzet, w tym Uchwaly Nr
XLI/176/13 z dnia 30 sierpnia 2013 roku,



e Uchwaly Nr XXXIII/151/13 z dnia 23 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013-2020, uchwalami zmieniajacymi
wieloletnia prognoze finansowa, w tym Uchwaly Nr XLI/175/13 z dnia 30 sierpnia
2013 roku.

Z posiadanych materialow wynika, ze obligacje na kwote 3.000.000 zt Rada Powiatu
zaplanowata wyemitowac zgodnie z trescig art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, tj. na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan.
Planowana emisja obligacji mieSci si¢ w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6
ustawy o finansach publicznych) w § 7 Uchwaly Nr XLI/176/13 w sprawie zmiany
budzetu, limicie zobowiazan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
obligacji z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan w wysokosci
4.500.000 zt.

Wieloletnia prognoza finansowa (dalej: wpf) Powiatu Brzezinskiego obejmuje okres
2013-2022 i uwzglednia w poszczegolnych latach prognozowane wysokosci dochodow i
wydatkow, zaciagniete juz oraz planowane do zaciagniecia zobowiazania. Przeprowadzona
analiza splat zadluzenia w 2013 roku wykazala, ze jednostka zaplanowala w tym roku
sptaty rat kredytow i pozyczek oraz odsetek od zaciagnietych i planowanych do
zaciagniecia zobowigzan w wysokosci 4.677.382,28 zl, co stanowi¢ bedzie 14,85 %
planowanych dochodoéw jednostki. Zatem splaty nie przekrocza 15 % wskaznika splat
zobowiazan wynikajacego z przepisu art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

Laczna kwota przewidywanego na dzien 31 grudnia 2013 roku dlugu Powiatu wynosic
bedzie 10.040.185,04 zl, co stanowi¢ bedzie 31,87 % planowanych dochodéw jednostki.
Taki poziom zadluzenia nie stanowi naruszenia przepisu art. 170 ww. ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z art. 121 ust. 7 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, tj. nie przekroczy 60 % planowanych
dochodéw jednostki.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
obowiazywac bedzie indywidualny wskaznik maksymalnego obciazenia budzetu z tytulu
sptat dlugu, obliczany na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (dalej: uofp), ustalany jako Srednia arytmetyczna obliczona dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem budzetu.
W Uchwale Nr XLI/175/13 z dnia 30 sierpnia 2013 roku w sprawie zmiany wpf Powiat
wykazal, ze w latach 2014-2022 obciazenie budzetu splata zadluzenia bedzie
ksztaltowalo sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku.
Podkreslic jednak nalezy, ze w 2014 roku relacja ta bedzie bliska wskaznikowi
dopuszczalnemu. Obciazenie budzetu splatg dlugu w stosunku do maksymalnego
wskaznika przedstawia sie nastepujaco: 2014 rok 5,63 % do 6,28 %, 2015 rok 4,95 % do
6,27 %, 2016 6,05 % do 7,40 %, 2017 6,26 % do 7,30 %. W 2018 roku prognozowany
maksymalny wskaznik jest wyzszy o 2 punkty procentowe w stosunku do obcigzenia
budzetu splatami, w 2019 wyzszy o ponad 4 punkty procentowe, w latach nastepnych
zapas ten zwieksza sie.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dla zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243
uofp decydujace znaczenie bedzie mialo wykonanie budzetéw w latach 2013-2018. Z
danych zawartych w wpf wynika, ze wskaznik jednoroczny (wyliczony zgodnie z art. 243
uofp, tj. dochody biezace powickszone o dochody =ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszone o wydatki biezace do dochodow ogotem budzetu) w 2011 roku jednostka
wykonata na poziomie 6,24 %, w 2012 roku planowata 4,25 %, wykonata 3,77 %, w 2013
planuje wykonanie na poziomie 8,83 %, w 2014 prognozuje w wysokosci 6,21 %, w 2015
prognozuje 7,17 %, w 2016 - 8,51 %, w 2017 - 9,75 % i w 2018 - 10,44 %.



Sklad Orzekajacy podkresla, ze jednostka prognozuje stala tendencje wzrostowa
maksymalnego wskaznika splat w poszczegolnych latach w stosunku do 2012 roku
w ktorym wykonanie wyniosto 3,77 %, w 2013 roku planuje wzrost o 5 punktow
procentowych, w 2014 wzrost o prawie 2,5 punktu procentowego, w 2015 wzrost o
prawie 3,5 punktu, w 2016 o prawie 5 punktu, w 2017 o 6 punktow i w 2018 o
prawie 7 punktéow procentowych, do 10,44 %, czyli prawie trzykrotnie wyzszy.
Analizujac powyzsze dane podkresli¢ nalezy, ze juz niewielkie niewykonanie
wskaznika jednorocznego w 2012 roku na planowanym poziomie 4,25 %, lecz w
wysokosci 3,77 %, spowodowalo spadek maksymalnego wskaznika w 2014 roku z
6,44 % na 6,28 % i w 2015 roku z 6,43 % na 6,27 %. Powyzsze wyniknelo ze
wzrostu dochodow biezacych o 169.024 zl, spadku dochodow majatkowych o
120.000 zt i wzrostu wydatkow biezacych o 180.751 zl w stosunku do wielkosSci
planowanych na koniec III kwartalu 2012 roku.

Ponadto Powiat prognozuje w wpf, ze w latach 2014-2022 nie beda zaciagane
zobowiazania zaliczane do dlugu, natomiast splata wczeSniej zaciagnietych
zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek oraz wykupu wyemitowanych obligacji
bedzie w calosci sfinansowana z nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi,
czyli z nadwyzki budzetowej.

Prognozowane w wpf zalozenia dotyczace maksymalnego wskaznika splaty
zobowiazan oraz wysokosé splaty dlugu w poszczegdlnych latach obciazone sa
ryzykiem. Biorac powyzsze ustalenia pod uwage Sklad Orzekajacy wskazuje, ze
przyjete w wpf zalozenia finansowe beda wymagaly od jednostki:

1. Konsekwentnych dzialan w celu realizacji planowanego poziomu dochodow
biezacych i majatkowych.

2. Dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych, w celu realizacji ustalonej ich
wysokosci.

3. Biezacego monitorowania realizacji budzetu jednostki, jego wplywu na wpf i
na tej podstawie korygowania poziomu prognozowanych wydatkow (przede
wszystkim wydatkow majatkowych) oraz wysokosci kwoty dlugu i jego splat
w poszczegdlnych latach, w celu zachowania ograniczen wynikajacych z art.
243 uofp.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do pelnego
sktadu Kolegium Izby.



