UCHWALA Nr III/288/2013

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 3 lipca 2013 roku
w sprawie opinii o mozliwosci sptaty pozyczki przeznaczonej na
wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze Srodkdéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012r., poz. 1113), art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w
zwigzku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczacy

2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - cztonek

3. Lucyna Jézefa Michejda - cztonek

w zwigzku z wnioskiem Wéjta Gminy Kiernozia o wydanie opinii o mozliwosci sptaty pozyczki

uchwala, co nastepuje:

Wydacé pozytywng opinie w odniesieniu do mozliwosci sptaty pozyczki w wysokosci
1.308.406 zt, zaplanowanej do =zaciggniecia przez Gmine Kiernozia w 2013 roku, z
przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, z uwagq zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sie z wnioskiem Wéjta Gminy w sprawie wydania opinii o mozliwosci
sptaty pozyczki przewidzianej do zaciggniecia w 2013 roku, Sktad Orzekajacy wydat opinie
przedstawiong w sentencji uchwaty.

Z posiadanych materiatbw wynika, ze pozyczke w kwocie 1.308.406 zt Rada Gminy
Kiernozia zaplanowata zaciagna¢ zgodnie z trescig art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tj. na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (w ramach
planowanego deficytu), zgodnie z postanowieniami budzetu jednostki uchwalonego Uchwatgq
Rady Gminy Nr XVIII/107/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu na
2013 rok, zmienionego Uchwatg Nr XX/130/13 z dnia 27 marca 2013 roku.

Planowana do zaciggniecia pozyczka miesci sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6
ustawy o finansach publicznych) w § 8 Uchwaty Nr XX/130/13 w sprawie zmiany budzetu na
2013 rok - limicie zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek przeznaczonych na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej w wysokosci 1.324.000 zt.

W sprawie zaciggniecia przedmiotowej pozyczki Rada Gminy wyrazita swojg wole
podejmujac w dniu 20 czerwca 2013 roku Uchwate Nr XXII/142/13 w sprawie zaciggniecia
pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie inwestycji w ramach PROW (2007-2013) na
zadanie ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej dla miejscowosci Kiernozia etap I”.
Sptate pozyczki zaplanowano w 2014 roku.

Wydajac opinie Skfad Orzekajacy wziat pod uwage zapisy zawarte w uchwale
budzetowej na rok 2013 oraz wieloletniej prognozie finansowej.
Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Kiernozia na lata 2013-2019 (prognoza kwoty dtugu
obejmuje okres 2013-2029) uchwalona zostata Uchwatg Rady Gminy Nr XVIII/108/12 z dnia
28 grudnia 2012 roku, zmieniona Uchwatg Nr XXII/141/13 z dnia 20 czerwca 2013 roku
oraz Zarzadzeniem Wojta Gminy Nr 29/13 z dnia 1 lipca 2013 roku, uwzglednia w



poszczegdlnych latach prognozowane wysokosci dochodow i wydatkow, zaciggniete juz oraz
planowane do zaciggniecia zobowigzania. Przeprowadzona analiza sptat zadtuzenia w 2013
roku wykazata, ze jednostka zaplanowata w tym roku sptaty rat kredytéw i pozyczek oraz
odsetek od zaciggnietych i prognozowanych do zaciggniecia zobowigzan w wysokosci
729.383 zt, co stanowi¢ bedzie 7,68 % planowanych dochodow jednostki. Zatem sptaty nie
przekrocza 15 % wskaznika sptat zobowigzan wynikajacego z przepisu art. 169 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z art. 121 ust. 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgace ustawe o finansach
publicznych.

Poczawszy od 2014 roku dopuszczalny poziom sptat zadiuzenia Gminy Kiernozia zostat
okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognozga. taczna kwota sptat przypadajaca
w 2014 roku wynosi 7,85 % prognozowanych dochoddéw, maksymalny dopuszczalny poziom
sptat zadtuzenia wynosi 9,60 % prognozowanych dochoddéw, zatem jednostka spetnia
postanowienia art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Réwniez w latach 2015-2029 warunek z art. 243 ustawy o finansach publicznych zostat
przez Gmine Kiernozia spetniony. Podkreslenia wymaga fakt, iz w latach 2020-2029
prognozowany przez jednostke poziom sptat zadtuzenia jest bliski maksymalnemu
wskaznikowi sptat, zapas wynosi od 0,01 % do 0,06% prognozowanych dochodow. Wynika
to z przyjecia w wieloletniej prognozie finansowej do realizacji w latach 2013-2019 (z
przerwg 2014-2015) przedsiewziecia pn. ,Budowa gminnej hali sportowej wraz z parkingami
i ciggami pieszo-jezdnymi w miejscowosci Kiernozia” o wartosci okoto 6.000.000 z,
finansowanego w catosci z kredytéw lub pozyczek. Prognozowany na koniec 2019 roku dtug
Gminy wynosit bedzie okoto 4.800.000 zt, jego sptata nastapi w 2029 roku.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego prognozowanie tak wysokiego poziomu sptaty zadtuzenia w
tak odleglym czasowo okresie (lata 2020-2029), wymaga od jednostki biezacego
monitorowania relacji wynikajacych z wpf, obliczanych na podstawie cytowanego przepisu
ustawy ofp oraz ewentualnego dostosowywania wysokosci prognozowanych i realizowanych
wydatkéw, w tym wydatkow majatkowych, kwoty dlugu i kwot jego sptaty w
poszczegdlnych latach, w celu zachowania ograniczen wynikajacych z powyzszego przepisu.

taczna kwota przewidywanego na dzien 31 grudnia 2013 roku dtugu Gminy wynosi¢ bedzie
3.572.095 zt, co stanowi¢ bedzie 37,63 % planowanych dochoddéw jednostki. Taki poziom
zadtuzenia nie stanowi naruszenia przepisu art. 170 ww. ustawy o finansach publicznych w
zwigzku z art. 121 ust. 7 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych,
tj. nie przekroczy 60 % planowanych dochoddéw jednostki.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby.



