UCHWALA Nr 111/282/2013

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 25 czerwca 2013 roku
w sprawie opinii dotyczgcej wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Kutnie
w sprawie absolutorium za rok 2012

Na podstawie art. 13 pkt. 8 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity z 2012 r. poz.1113)
Sktad Orzekajgcy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi:

1.Agnieszka Kamyczek- Maszewska — przewodniczgca

2.J6zefa Lucyna Michejda — cztonek

3.Bogustaw Wenus — cztonek

uchwala co nastepuje :

Opiniuje wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Kutnie o nieudzielenie
absolutorium Zarz gdowi Powiatu w Kutnie za wykonanie bud zetu roku 2012

formuluj gc zastrze zenia zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 20 czerwca 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi Zesp6t
w Skierniewicach wptyngt przekazany przez Przewodniczgcego Rady Powiatu w Kutnie
wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Kutnie z dnia 19 czerwca 2013 roku w sprawie
nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu w Kutnie za 2012 rok. Wniosek zostat
podjety w obecnosci 7 cztonkow Komisji Rewizyjnej stosunkiem gtosow: 5 - ,,za”
nieudzieleniem absolutorium, 2 - przeciw wnioskowi o nieudzielenie absolutorium, 0 —
wstrzymujgcych sie.

Komisja Rewizyjna wypracowata wniosek o nieudzielenie absolutorium Zarzadowi
Powiatu w Kutnie podczas posiedzen w dniach 10 i 19 czerwca 2013 roku.
Z przestanych w dniu 12 czerwca 2013 roku do RIO w todzi Zesp6t Skierniewice materiatow
wynika, ze podczas pierwszego posiedzenia Komisja Rewizyjna dokonata analizy
sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu za 2012 rok oraz zapoznata sie z opinig Sktadu
Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o tym sprawozdaniu jak réwniez
rozpatrzyta sprawozdanie finansowe za 2012 rok oraz informacje o stanie mienia Powiatu
Kutnowskiego, co jest zgodne z dyspozycjg normy sformutowanej w art. 270 ust. 2 ustawy o

finansach publicznych.



W wyniku tego Komisja Rewizyjna pozytywnie ocenita wykonanie budzetu za 2012 rok
czemu dala wyraz podejmujgc Uchwate Nr 4/61/13. Uchwata zostata przegtosowana 4
gtosami ,,za” i 3 gtosami ,,przeciw’. Z uzasadnienia do w/w uchwaly wynika, ze Komisja
Rewizyjna do przedstawionych sprawozdan nie wniosta zadnych uwag, wykonanie budzetu
w zakresie dochoddéw i wydatkow uznata za prawidtowe, podobnie jak wykonanie rozchodow
oraz nadwyzki budzetowej. Pozytywnie oceniono réwniez informacje o stanie mienia
powiatu.

Podczas posiedzenia w dniu 10 czerwca 2013 Komisja nie wypracowata wniosku w
sprawie absolutorium za 2012 rok dla Zarzadu Powiatu, poniewaz wynik gtosowania nad
Uchwatg Nr 5/61/13 w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium za 2012 rok dla Zarzadu
Powiatu $wiadczy, ze Komisja Rewizyjna nie przegltosowata wniosku za udzieleniem
absolutorium.

Na kolejnym posiedzeniu w dniu 19 czerwca 2013 roku Komisja Rewizyjna
sformutowata wniosek w sprawie nieudzielenia absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Kutnie i
przegtosowata go 5 glosami ,,za” i 2 glosami ,,przeciw”.

Komisja w uzasadnieniu do wniosku stwierdzita, ze glosujgc nad nieudzieleniem
absolutorium dla Zarzadu Powiatu za 2012 rok wzieta pod uwage:

1. Brak odpowiedniego nadzoru nad spétkami dla ktérych jedynym wiascicielem jest
powiat, w szczegdlnosci KSS Sp. z 0.0. co doprowadzito do trudnej sytuacji
finansowej spoiki, strata za 2012 rok wynosita 3.367.021,25 zt.

2. Brak nadzoru nad korzystaniem z drog bedacych wiasnoscig powiatu przez
wykonawcOw autostrad co doprowadzito do degradacji nawierzchni, ktéra byta
skutkiem braku realizacji zapisow umow.

3. Niecelowe wydatkowanie srodkow finansowych w zakresie biezgcego utrzymania
eksploatacji drég powiatowych.

Zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy o samorzgdzie powiatowym ( Dz.U. z 2001r., nr 142
poz.1592 z pézn.zm.) Komisja Rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu i wystepuje do Rady
Powiatu w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium Zarzgdowi. Dlatego tez wniosek
Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Kutnie powinien zawiera¢ opinie o wykonaniu budzetu
za 2012 rok. Opinii takiej brak.

Sktad Orzekajgcy pragnie zauwazy¢, iz waznym elementem wniosku absolutoryjnego
jest jego whasciwe i wyczerpujgce uzasadnienie. Sprawg zasadniczg w tym przypadku jest,
aby ocena dotyczyta wykonania budzetu za 2012 rok. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze czy
formutowane zarzuty sg dostatecznie udokumentowane, czy sg zasadne w Swietle
obowigzujgcych przepiséw prawa, a takze czy majg istotny wptyw na wykonanie budzetu.
Uzasadnienie wniosku, w szczegoélnosci zas gdy chodzi o nieudzielenie absolutorium,

powinno przede wszystkim zawiera¢ stwierdzone przez Komisje Rewizyjng nieprawidtowosci



w zakresie wykonanie budzetu, analize przyczyn ich powstania i ocene czy

odpowiedzialnoscig za zaistniate nieprawidtowosci mozna obcigzy¢ organ wykonawczy.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego, uzasadnienie do wniosku Komisji Rewizyjnej w
punkcie 1 nie wskazuje, aby zarzut braku nadzoru przez Zarzad Powiatu nad spoétkami,
ktorych jedynym wiascicielem jest powiat miat doprowadzi¢ do trudnej ich sytuacji, dotyczyt
wykonania budzetu Powiatu w Kutnie za 2012 rok. Podobnie jak zarzut z punktu 2
odnoszacy sie do braku nadzoru nad korzystaniem z drog powiatowych przez wykonawcéw
autostrad. Obydwa te zarzuty nie dotycz g wykonania bud zetu, nie powinny by ¢ brane
pod uwage przy rozstrzyganiu kwestii absolutorium . W odniesieniu do punktu 3 o
niecelowym wydatkowaniu srodkéw finansowych w zakresie biezgcego utrzymania
eksploatacji drég powiatowych nalezy stwierdzi¢, iz Komisja Rewizyjna formutujgc zarzut nie
przedstawita zadnych konkretnych informacji, ktére by ten zarzut uzasadniaty. Komisja nie
sprecyzowata swoich zarzutéw oraz nie wykazata jakie wydatki nalezato by uznaé¢ za
niecelowe. Biorgc pod uwage fakt, ze Komisja sformutowata zarzuty bardzo ogdlnie nie ma
mozliwosci merytorycznej oceny powyzszego zarzutu.

W ocenie Skfadu Orzekaj gcego wniosek Komisji Rewizyjne] w sprawie
nieudzielenia absolutorium Zarz agdowi Powiatu w Kutnie nie jest poparty ustaleniami
tejze Komisji swiadcz gcymi o negatywnych zjawiskach w zakresie wykonania bud zetu
Powiatu za 2012 rok.

Przy powyzszym, Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze opinia Komisji Rewizyjnej
powinna dotyczy¢ wykonania planu dochodéw i przychodéw budzetu, wykonania wydatkow
oraz planowanych sptat zobowigzah kredytowo — pozyczkowych, wykonywania upowaznien
przez Zarzad w zakresie dokonywania zmian w budzecie w trakcie roku budzetowego oraz
zaciggania zobowigzan, przestrzegania zasad wykonywania budzetu i dyscypliny finanséw
publicznych. Instytucja absolutorium stanowi bowiem ustawowo okreslony sposob kontroli
organu stanowigcego nad wykonaniem budzetu przez organ wykonawczy i jest wyrazem
koncowej oceny jego dziatalnosci w tym zakresie. W procesie udzielania absolutorium
konieczne jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, jak wykonano planowany budzet, jakie sg
przyczyny rozbieznosci pomiedzy stanem planowanym a rzeczywistym, czy wing za owe
rozbieznosci mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez byly one wynikiem obiektywnych
uwarunkowan.

Ponadto Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze Komisja Rewizyjna powinna tak
organizowac swojg prace i wyznacza¢ terminy posiedzen, aby w mysl| postanowien art. 270
ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wniosek w sprawie absolutorium dla Zarzgdu Powiatu
zostat przedstawiony Radzie Powiatu w terminie do 15 czerwca roku nastepujgcego po roku

budzetowym.



Od opinii wyrazonej w uchwale stuzy odwotanie do peinego sktadu Kolegium Izby na

mocy art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych.



