UCHWALA Nr III/232/2013

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 5 czerwca 2013 roku
w sprawie opinii dotyczacej sprawozdania
Wojta Gminy Skierniewice z wykonania budzetu za 2012 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
z 2001r. Dz. U. Nr 55, poz. 577, ze zm.) po rozpatrzeniu sprawozdania Wojta
Gminy z wykonania budzetu za 2012 rok Sklad Orzekajacy Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Jozefa Lucyna Michejda - przewodniczaca

2. Agnieszka Kamyczek - Maszewska - cztonek

3. Bogustaw Wenus — cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Wojta Gminy Skierniewice z wykonania
budzetu za 2012 rok, z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157. poz. 1240 ze zm.)
Wojt Gminy Skierniewice w dniu 29 marca 2013 roku przedlozytl Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej w Lodzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy
za 2012 rok.

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy za 2012 rok biorac pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Skierniewice za 2012
rok.

2. Uchwale Rady Gminy w sprawie uchwalenia budzetu na 2012 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami organow Gminy dokonujacymi zmian budzetu
i w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktore =zostaly
przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzen Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. Nr 20, poz. 103 ze zm.) i z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Ponadto Sklad Orzekajacy rozpatrzyl zalaczona do sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy za 2012 rok informacje o stanie mienia komunalnego oraz
informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. Sktad
Orzekajacy uznal, ze informacja o stanie mienia komunalnego spelnia wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku oceny wskazanych dokumentow pod katem poprawnosci
formalno- rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skilad Orzekajacy stwierdzil,
ze dane liczbowe w zakresie realizacji budzetu zawarte w czeSci opisowej



sprawozdania wynikaja z przedlozonych sprawozdan statystycznych,
sporzadzonych zgodnie z wymogami rozporzadzen Ministra Finanséow w sprawie
sprawozdawczosci i zgodne sa z uchwala budzetowa po zmianach.

Jednostka zaplanowala dochody ogotem w wysokosci 19 360 706,12 zi,
wykonanie wynosito 18 423 882,19 zl, — co stanowi 95,16 % planu, wydatki
ogolem zaplanowano wysokosci 18 823 631,16 zl, zrealizowano w wysokosci
17 110 770,99 zl, czyli na poziomie 90,90 % wustalonego planu. Gmina
planowala na rok 2012 nadwyzke budzetowa w wysokosci 537 074,96 zi,
realizacja dochodow i wydatkow w 2012 roku doprowadzila do powstania
nadwyzki budzetowej w wysokosci 1 313 111,20 zt. Dochody biezace jednostka
zrealizowatla w wysokosci 17 535 561,13 zl, wydatki biezace zrealizowano w
wysokosci 16 100 894,96 zt. Z powyzszego wynika, iz Gmina wypelnila
postanowienia art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych dotyczace zréwnowazenia dochodow biezacych i wydatkow
biezacych.

Wydatki majatkowe zostaly wykonane w wysokosci 1 009 876,03 zl, co
stanowilo 63,38% planu.

W wyniku badania sprawozdania RB-28S nie stwierdzono przekroczenia
planowanych wydatkéw ani tez zobowiazan zaciagnietych ponad plan ustalony
budzetem Gminy na rok 2012.

Zadhuzenie Gminy wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb — Z (o stanie
zobowiazan za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku), z tytutu
zaciagnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytéw i pozyczek wynosi
8 006 904,59 zl, co stanowi 43,68 % wykonanych dochodow, a wiec miesci si¢
w 60 % - owym dopuszczalnym wskazniku zadluzenia (art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.). W stosunku do
poprzedniego okresu sprawozdawczego dlug Gminy wulegl zmniejszeniu o
1 095 895,16 zt.

Uwaga dotyczaca oceny sprawozdania z wykonania budzetu za 2012 rok odnosi
sie do powstania na dzien 31.12.2012r zobowiazan wymagalnych w kwocie
39 884,02 zl. Ze zlozonego wyjasnienia wynika, Zze zobowiazania te dotyczyly
braku zaptaty faktur za energie elektryczna, energie cieplna, zakup paliwa i
zakupu znakow drogowych. Sytuacja taka powstala w wyniku braku Srodkow
na pokrycie tych zobowiazan na koniec 2012 roku. Z uzyskanych wyjasnien
wynika, ze cala kwota zobowigzan zostala uregulowana w miesiacu styczniu
2013 roku. Powyzszym zostala naruszona zasada gospodarowania Srodkami
publicznymi zawarta w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
zgodnie, z ktora wydatki publiczne powinny byc dokonywane w wysokosci i
terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan.

Gmina w 2012 roku zaplanowala wydatki na finansowanie programow i
projektow z udziatem Srodkow z UE, realizacja wydatkow wyniosta 955 025,35
zl, co stanowilo 91,89% planu. Ponadto zaplanowala wydatki na
wspolfinansowanie programoéw i projektow z udziatem Srodkow UE, realizacja to
kwota 205 497,86 zl, ktora stanowita 91,79 % planu.



Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
przez Woéjta Gminy dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢, zatem uwazana za roéwnoznaczna z
wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2012.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonal oceny celowosci
wydatkowania Srodkow budzetu Gminy w zakresie zadan wlasnych ani
gospodarnosci wykonujacych budzet. Ocena w tym zakresie nalezy — zgodnie z
obowiazujacymi przepisami — do wlasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego
sktadu Kolegium Izby.



