UCHWALA Nr II1/143/2013

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 27 lutego 2013 roku w sprawie opinii
o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Bielawy

Na podstawie art. 13 pkt 10 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012r., poz. 1113) w zwigzku z art.
230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Agnieszka Kamyczek Maszewska - przewodniczaca
2. Jozefa Lucyna Michejda - czlonek
3. Bogustaw Wenus - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie planowana kwote dlugu Gminy Bielawy wynikajaca z
uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013-2016 oraz uchwaly budzetowe;j
na 2013 rok, z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Formulujac niniejsza opinie Sklad Orzekajacy rozpatrzyt Uchwale Rady Gminy
Bielawy Nr XXVI/138/2013 z dnia 30 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielawy na lata 2013-2016, w tym prognoze
kwoty dtugu, majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (zwanej dalej: ustawy ofp) oraz Uchwale Nr
XXVI/137/2013 Rady Gminy w sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok wraz z Uchwalg
Nr XXVII/148/2013 z dnia 27 lutego 2013 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na
2013 rok. Na podstawie badanych dokumentéw Sklad Orzekajacy stwierdzil, co
nastepuje:

1. Wieloletnia prognoza finansowa (zwana dalej: wpf) zostatla opracowana na lata 2013-
2016, prognoza kwoty dlugu stanowiaca integralna czes¢ wpf obejmuje lata 2013-
2020, tj. okres na ktory zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania -
zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy ofp.

2. Wartosci przyjete w uchwale w sprawie wpf dla roku 2013 sa zgodne z wartosciami
przyjetymi w uchwale budzetowej na rok 2013, w tym w zakresie wyniku budzetu i
zwiazanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dltugu Gminy, co wypelnia
zasade okreslong w art. 229 ustawy ofp.

3. Z analizy przyjetych ww. uchwatach kwot dochodow biezacych i wydatkéw biezacych
w latach 2013-2020, jednostka wykazuje dla kazdego roku objetego prognoza
osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ustawy ofp.

4. Zaplanowany na koniec 2013 roku dtug Gminy Bielawy bedzie wynosit 2.964.695 zl.
Poziom dilugu oraz jego splata w 2013 roku, do ktoérych maja zastosowanie przepisy
art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w
zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) zostal zachowany.
Relacja kwoty dlugu do prognozowanych dochodéw budzetu nie przekracza
dopuszczalnego progu 60 % dochodoéw ogélem i bedzie wynosi¢ 18,97 %. W 2013
roku wskaznik splaty rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami, nie przekracza 15
% prognozowanych dochodow budzetu i wynosi¢ bedzie 5,45 %.



5. Poczawszy od roku 2014 dopuszczalny poziom splat zadluzenia Gminy, zostal

okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza. Laczna kwota splat
przypadajaca w kazdym roku objetym prognoza dlugu z tytulow okreslonych w art.
243 ustawy ofp, tj. z tytulu rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich
odsetkami, do planowanych dochodow ogotem, nie przekracza w zadnym roku
ustalonego na podstawie art. 243 ustawy ofp poziomu splat.
W 2014 roku maksymalny wskaznik splaty wynosi 5,24 %, jednostka planuje splaty
na poziomie 4,50 % dochodow, zapas wynosi 0,74 %, w 2015 roku wskaznik splaty
5,65 %, planowane sptaty 3,81 %, zapas 1,84 %, w 2016 roku wskaznik sptaty 5,59
%, planowane splaty 2,98 %, =zapas 2,61 % prognozowanych dochodow.
Przeprowadzono analize prognozowania dochodow biezacych w latach 2014-2016 i
ustalono, ze jednostka prognozuje wzrost dochodow biezacych w 2014 roku o
965.065 zt, czyli wzrost o 6,02 % w stosunku do planowanych dochodoéw biezacych
w 2013 roku, w 2015 roku wzrost o kwote 337.608 zl, czyli wzrost o 2,06 % w
stosunku do 2014 roku i w 2016 roku o kwote 396.096 zt, czyli wzrost o 2,36 % w
stosunku do 2015 roku. W ocenie Skladu Orzekajacego prognozowany
stosunkowo wysoki poziom wzrostu dochodow biezacych w 2014 roku w
stosunku do 2013 roku, w sytuacji grozacego kryzysu finansowego i faktu
niewielkiego zapasu pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty a planowana
wysokoscia splaty, zobowiazuje jednostke do biezacego monitorowania relacji
wynikajacych z wpf obliczanych na podstawie art. 243 ustawy ofp oraz
konsekwentnego dzialania w zakresie osiagniecia zaplanowanych dochodéw,
jak rowniez dyscypliny w dokonywaniu wydatkéw juz zaplanowanych oraz
ostroznosci w _planowaniu dodatkowych. Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje,
ze jednostka na podstawie obecnie planowanych w budzecie i prognozowanych
w wpf wielkosSci, tj. dochody, wydatki, przychody, rozchody oraz dlug, posiada
ograniczone mozliwosci planowania w 2014 roku wyzszych kwot rozchodow
stanowiacych splaty wczesniej zaciagnietych zobowiazan, w konsekwencji ma
ograniczone mozliwosci zaciagania dodatkowych przychodow zwrotnych w
latach 2013 i 2014.

6. Zalaczone do wpf objasnienia uzasadniaja przyjete w niej wartosci oraz wskazuja, ze
Wojt Gminy opracowujac projekt uchwatly kierowal sie przepisem art. 226 ust. 1
ustawy ofp, ktory stanowi, ze wpf powinna byC realistyczna. Wieloletnie
prognozowanie finansowe jest bowiem instrumentem lgczacym prowadzenie polityki
rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego z realistyczng wizja jej mozliwosci
finansowych.

Dokonane przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak w sentencji
niniejszej uchwaly. Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7
dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwolanie do pelnego skladu
Kolegium.



