UCHWALA Nr III/139/2013

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 26 lutego 2013 roku w sprawie opinii
o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu Powiatu Lowickiego

Na podstawie art. 13 pkt 10 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012r., poz. 1113) w zwigzku z art.
230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Agnieszka Kamyczek Maszewska - przewodniczaca
2. Jozefa Lucyna Michejda - czlonek
3. Bogustaw Wenus - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie planowana kwote dlugu Powiatu Lowickiego wynikajaca z
uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013-2025 oraz uchwaty budzetowe;j
na 2013 rok, z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Formulujac niniejsza opinie Sklad Orzekajacy rozpatrzyl Uchwate Nr
XXXV/229/2013 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 30 stycznia 2013 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lowickiego na lata 2013-2025,
majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (dalej: ustawy ofp) oraz Uchwate Nr XXXV /230/2013 Rady
Powiatu w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Lowickiego na 2013 rok.

Na podstawie powyzszych uchwat Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnia prognoza finansowa (dalej: wpf) zostala opracowana na lata 2013-2025,
prognoza kwoty dlugu stanowigca integralna czes¢ wpf obejmuje ten sam okres, tj.
okres na ktéry zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnac zobowigzania - zgodnie z art.
227 ust. 2 ustawy ofp.

2. Wartosci przyjete w uchwale w sprawie wpf dla roku 2013 sa zgodne z wartosciami
przyjetymi w uchwale budzetowej na rok 2013, w tym w szczegdlnosSci w zakresie
wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodoéw oraz diugu
Powiatu, co wypelnia zasade okreslona w art. 229 ustawy ofp.

3. Z analizy przyjetych w ww. uchwalach kwot dochodow biezacych i wydatkow
biezacych w latach 2013-2025, Powiat wykazuje dla kazdego roku objetego prognoza
osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ustawy ofp.

4. Zaplanowany na koniec 2013 roku dlug Powiatu wynosit bedzie 13.069.078,16 zi.
Poziom dlugu oraz jego sptata w 2013 roku, do ktorego majg zastosowanie przepisy
art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w
zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) zostal zachowany.
Relacja kwoty dlugu do planowanych dochodow budzetu nie przekracza
dopuszczalnego progu 60 % dochodéw ogdtem i wynosié¢ bedzie 20,62 % dochodow.
Wskaznik splaty rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami, nie przekracza 15 %
planowanych dochodéw budzetu i wynosi¢ bedzie 9,61 % dochodow.

S. Poczawszy od roku 2014 dopuszczalny poziom splat zadluzenia Powiatu, zostal
okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza. Laczna kwota splat



przypadajaca w kazdym roku objetym wpf z tytulow okreslonych w art. 243 ustawy
ofp, tj. z tytulu rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami,
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez Powiat porgczen do
planowanych dochodéw ogolem, nie przekracza w zadnym roku ustalonego na
podstawie art. 243 ustawy ofp poziomu splat.

Jednakze podkresli¢ nalezy, ze planowany poziom splat w latach 2014 i
2015 jest bliski maksymalnemu wskaznikowi splaty, w 2014 roku zapas wynosi
tylko 0,01 % prognozowanych dochodéw, w 2015 roku 0,56 % dochodow, w
nastepnych latach ksztaltuje sie na poziomie od 1 do 3 %. W ocenie Skladu
Orzekajacego ten okres, tzn. lata 2014 i 2015 jest szczegodlnie istotny dla
Powiatu Lowickiego w zakresie osiagniecia prognozowanego poziomu
dochodow, wydatkow oraz nadwyzki operacyjnej budzetu. Ponadto wypelnienie
w latach 2014 i 2015 reguly zawartej w art. 243 ustawy ofp, mozliwe jest na
podstawie przyjetych zalozen:

* prognozowana nadwyzke budzetowa w caloSci przeznacza si¢ na splaty
wczesniej zaciagnietych zobowiazan,

* braku prognozowania przychodéw z tytulu zaciagnietych kredytow lub
pozyczek, w przeciwnym wypadku nalezaloby zaplanowaé rozchody z
powyzszego tytulu, natomiast mozliwosé taka na podstawie uchwalonej
wpf w tym okresie jest bardzo ograniczona.

Podsumowujac w ocenie Skladu Orzekajacego prognozowany poziom splaty
zadluzenia, w szczegdlnosci w latach 2014-2015 zobowiazuje jednostke do
biezacego monitorowania relacji wynikajacych z wpf obliczanych na podstawie
art. 243 ustawy ofp, konsekwentnego dzialania w zakresie osiagniecia
zaplanowanych dochodéw, jak rowniez dyscypliny w dokonywaniu wydatkow.

6. Zalaczone do wpf objasnienia uzasadniaja przyjete w niej wartosci oraz wskazuja, ze
Zarzad Powiatu opracowujac projekt uchwaly kierowatl sie przepisem art. 226 ust. 1
ustawy ofp, ktory stanowi, ze wpf powinna by¢ realistyczna. Wieloletnie
prognozowanie finansowe jest bowiem instrumentem lgczacym prowadzenie polityki
rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego z realistyczna wizja jej mozliwosci
finansowych.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak w
sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza opinia
podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwolanie do pelnego skladu
Kolegium.



