UCHWALA NR III/39/2013

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 21 stycznia 2013 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Brzeziriskiego na lata 2013-2020

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012r., poz. 1113) oraz art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.) Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Agnieszka Kamyczek Maszewska - przewodniczaca
2. Jézefa Lucyna Michejda - cztonek
3. Bogustaw Wenus - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Brzezinskiego, z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Staroste Powiatu projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (zwang dalej: wpf), w tym
prognozy kwoty dtugu oraz zataczonego do uchwaty wykazu przedsiewzie¢, majac
na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (zwang dalej: ustawy ofp) dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetdw w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie
zaciggnac¢ zobowigzania.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wpf Skiad Orzekajacy
stwierdzit, co nastepuje:

1. Wpf zostata opracowana na lata 2013-2020, tj. na ktéry zaciggnieto lub
planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

2. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do uchwaty spetnia wymogi
okreslone w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy ofp.

3. Wartosci przyjete w projekcie wpf dla roku 2013 sg zgodne z wartosciami
przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2013, w tym w szczegdlnosci w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw
oraz dtugu Powiatu, co wypetnia zasade okreslong w art. 229 ustawy ofp.

4. Zawarte w projekcie wpf upowaznienia dla organu wykonawczego Powiatu
mieszczg sie w granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy ofp.

5.Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkéow biezacych w
latach 2013-2020 Powiat wykazuje dla kazdego roku objetego prognozag
osiggniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ustawy
ofp oraz stanowi jeden z elementdédw oceny Powiatu, dotyczacych mozliwosci
angazowania srodkéw wiasnych na realizacje rozpoczetych i prognozowanych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz zdolnosci do sptaty zobowigzan.



Sktad Orzekajacy dziatajac na podstawie art. 77a ustawy z dnia 8 marca 1998
roku o samorzadzie powiatowym (tj. z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1592 ze
zm.) skierowat do Starosty Powiatu zapytanie w zakresie poziomu
planowanych wydatkow biezacych w latach 2013-2014 w kontekscie ich
planowanego wykonania w 2012 roku, biorgc pod uwage wytyczne Ministra
Finanséw stanowigce zatozenia makroekonomiczne na potrzeby wpf jednostek
samorzadu terytorialnego - przyjete przez jednostke przy prognozowaniu wpf.
Z udzielonych w dniu 16 stycznia 2013 roku (pismo FN.3010.2.2013)
wyjasnien wynika, ze wydatki budzetu zdeterminowane sg w znacznej mierze
konicznoscig zachowania relacji wynikajacych z art. 243 ustawy ofp od 2014
roku.

. Poziom diugu oraz jego sptata w 2013 roku do ktérego majg zastosowanie
przepisy art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 20009r.
przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1241) zostat zachowany. Relacja kwoty dtugu do prognozowanych dochodow
budzetu nie przekracza dopuszczalnego progu 60 % dochoddéw ogodtem.
Najwyzszy wskaznik diugu przypada na rok 2013 i wynosi 36,86 % dochoddéw
budzetu. Wskaznik sptaty rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami, nie
przekracza 15 % prognozowanych dochodéw ogdétem i wynosi¢ bedzie
14,25%.

. Poczawszy od roku 2014 dopuszczalny poziom spfat zadtuzenia Powiatu
Brzezinskiego zostat okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego
prognoza. taczna kwota sptat przypadajaca w kazdym roku objetym prognozg
dtugu z tytutdw okreslonych w art. 243 ustawy ofp, tj. w przypadku Powiatu
Brzezinskiego z tytulu rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od
zaciggnietych zobowigzan odsetkami, do planowanych dochoddéw ogdtem nie
przekracza w zadnym roku ustalonego na podstawie art. 243 ustawy ofp
poziomu spfat.

Jednakze podkresli¢ nalezy, ze planowany poziom sptat w latach 2014-2017
jest bliski maksymalnemu wskaznikowi sptaty, zatem w ocenie Skiadu
Orzekajacego ten okres jest szczegdlnie istotny dla Powiatu Brzezinskiego w
zakresie osiggniecia prognozowanego poziomu dochoddéw, wydatkéw oraz
nadwyzki operacyjnej budzetu. Ponadto wypetnienie reguty zawartej w art.
243 ustawy ofp mozliwe jest przy dokonanym zatozeniu osiggniecia nadwyzki
budzetowej w szczegdlnosci w latach 2014-2017, ktdrg w catosci przeznacza
sie _na sptaty wczedniej zaciggnietych zobowigzan. Istotnym elementem
opiniowanego projektu wpf jest réwniez brak zaplanowania w latach 2014-
2020 zaciggania przychoddéw, co powodowatoby koniecznos$¢ zwiekszenia
rozchodéw a mozliwosci takiej na podstawie badanego projektu wpf jednostka
zwilaszcza w okresie 2014-2017 praktycznie nie posiada. Podsumowujac w
ocenie Sktadu Orzekajgcego prognozowany poziom sptaty zadtuzenia w latach
2014-2017 zobowigzuje jednostke do biezgcego monitorowania relacji
wynikajacych z wpf obliczanych na podstawie powyzszego przepisu ustawy




ofp oraz konsekwentnego dziatania w zakresie osiggniecia zaplanowanych
dochodéw, jak réwniez dyscypliny w dokonywaniu wydatkow.

8. Zataczone do wpf objasnienia uzasadniajg przyjete w niej wartosci oraz
wskazujq, ze Starosta Powiatu opracowujac projekt uchwaty kierowat sie
przepisem art. 226 ust. 1 ustawy ofp, ktdéry stanowi, ze wpf powinna by¢
realistyczna.

Dokonane wyzej przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 ustawy ofp w zwigzku z art. 246 ust. 2 ww.
ustawy niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze
zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do petnego skiadu
Kolegium.



