Uchwata Nr 11/211/2013

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 9 wrz&nia 2013 roku
w sprawie opinii dotyczcej mazliwosci wykupu obligacji emitowanych
przez Gmine Opoczno na sptag wczeniej zaciagnietych zobownzan.

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7zdzeernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedpdliz.U. z 2001r., Nr 55,
poz. 577 z pgniejszymi zmianami) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia fterpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, p@40) Skiad Orzekagy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Pawet J&kiewicz - przewodnicgcy
2. Bogdan kggwa - cztonek
3. Wojciech Newerngczuk - cztonek

uchwala, co nasgpuje:

wyraza St opinig, ze Gmina Opoczno posiada atiwvos¢é wykupu w latach
2021-2022 emitowanych obligacji w kwocie 8.300.@00zt (stownie: osiem
miliondéw trzysta tysgcy ziotych)z przeznaczeniem na sptatvczeniej
zachgnigtych zobowizan, pod warunkiem realizacji przez Gniirzalazen
przyjetych w przedtagonej Izbie Wieloletniej Prognozie Finansowe] wraz
z prognoz kwoty diugu i sptat zobowrzan na lata 2013-2029.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Opoczno na podstawie art. 91 RAstustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.167, poz.1240 z @d. zm.)
zwrécit sk do Regionalnej Izby Obrachunkowej z wnioskienz.880.1.2013)
0 wydanie opinii 0 mdiwosci wykupu emitowanych obligacji komunalnych
w kwocie 8.300.000,00 zt.

Podstaw prawry emisji obligacji stanowi Uchwata Nr XXXII/326/13
z dnia 27 czerwca 2013 roku Rady Miejskiej w Opaoean sprawie ,emisji
obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania i wy&k’. Zgodnie z 8§ 2
emitowane przez Gmgn Opoczno obligacje w wysoko 8.300.000 zi
przeznaczonegola na sptat wczeniej zacagnigtych zobowazan.

Zaktada s3 dochody budetu w wysokéci 91.501.714,19 zi, wydatki ga
w kwocie 89.972.766,11 zi.



Na sptat wczeniej zacagnietych zobowszan w kwocie 9.828.948,08 zt
(rozchody) - Gmina Opoczno zaplanowata przychodytaeznej kwocie
8.300.000 zt z tytutu emisji obligacji. Rdica w wysokéci 1.528.948,08 zt
zostanie pokryta planowanw 2013 roku nadwika budetowg zgodnie
z Uchwah Rady Miejskiej w Opocznie Nr XXXIII/336/13 z dnid0 sierpnia
2013 roku. Woypeiniona zostala zatem dyspozycja @it ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktésuma zaaignictych kredytéw
i pozyczek oraz zobowkah z wyemitowanych papieréw wakmowych
z przeznaczeniem na finansowanie pi@ewego i planowanego deficytu,
sptat wczeniej zachgnietych zobowgzan z tytutu emisji  papierow
wartasciowych i zacignietych kredytow i payczek oraz na wyprzedzag
finansowanie dziatafinansowanych zérodkéw pochodzcych z budetu UE -
nie maze przekrocz§ kwoty okrelonej w budecie. Zaréwno kwota
przychodow z tytutu emisji obligacji jak zeich przeznaczenie zostato
zaplanowane w bugcie Gminy zgodnie z przeznaczeniem élkmgym
w art. 89 ust. 1 pkt. 2 i 3 ufp. Kwota emisji @acji zostata uwzgtiniona
takze w limicie zobowszan okreslonym w Uchwale Rady Miejskie]
w Opocznie Nr XXXII/328/13 z dnia 27 czerwca 20X&ku w sprawie zmian
w budzecie Gminy Opoczno na rok 2013, o ktérym mowa w2iP ust. 1 pkt.
6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansaghlipznych.

W Uchwale Nr XXXII/326/13 w sprawie emisji obligacokreslono
zasady ich zbywania, nabywania i wykupu oraz wshazeel emisji, ktérym
bedzie sptata wczmie] zacagnictych zobowyzan. Wypetniona zostata tym
samym dyspozycja art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 28rvoza 1995 roku
0 obligacjach(tekst jedn. z 2001 r. Dz.U. Nr 120, poz.1300 znpamianami)
zgodnie z ktag emitent, lgdacy jednostl samorzadu terytorialnego, zvazkiem
tych jednostek, jest obogdany oznaczy cel emisji i nie mee przeznaczy
srodkéw pochodgcych z emisji obligacji na inne cele.

W UchwaleNr XXXII/326/13 Rada Miejska w Opocznie postanayit
ze wyemituje obligacje na kwgpt 8.300.000,00 zt. tj. 8.300 obligacji
o wartgci nominalnej 1.000,00 zt. kda. Obligacje zostanwyemitowane
w nastpujacych seriach:

a) seria A 13 na kwegt2.000.000 zt
b) seria B 13 na kwet2.100.000 zi
c) seria C 13 na kwet2.100.000 zt
d) seria D 13 na kwet2.100.000 zt

Ustalono oprocentowanie obligacji jako zmienne, névstawce WIBOR 6M,
ustalanej na dwa dni robocze przed rozpoean okresu odsetkowego,
powiekszory 0 mate dla inwestorow. Oprocentowanie obligacji wyptacone
zostanie w okresach potrocznych liczonych od datysg z zastrzeeniem,ze
pierwszy okres odsetkowy m® by krotszy nk sze&é¢ miesecy. Odsetki za
dany okres odsetkowyaswyptacane w pierwszym dniu neghego okresu



odsetkowego, a odsetki za ostatni okres odsetkaywyvygptacane w dacie
wykupu. Powysze jest zgodne z zagadkrelong w art. 92  ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z kGIST mog zachga® jedynie takie
zobowpzania finansowe, z przeznaczeniem na celstdmg w art. 89 ust. 1 pkt.
2 — 4 oraz art.90, ktérych koszty obstugi ponoszone co najmniej raz
w roku, przy czym Kkapitalizacja odsetek jest niatkpzzalna, natomiast
dyskonto od emitowanych papieréw wadimwych nie mae przekracza 5%
wartasci nominalnej. Wart& nominalna nalena do zaptaty w dniu wykupu
obligacji zostata ustalona, co wypetnia wymoég ékney w art. 93 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Opinia Sktadu Orzekagego o maliwosci emisji obligacji wyraona
w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostalaalizz zabczonej
do uchwaly budetowej oraz do wniosku o opénprognozy kwoty dtugu Gminy
Opoczno na lata 2013 — 2029, stangme®)] cz$¢ wieloletniej prognozy
finansowej Gminy, z ktorej wynika, ze stan zadikenia Gminy
z tytutu przypadajcych do sptaty w roku 2013 rat kredytéw izgozek wraz
z nalenymi odsetkami oraz odsetkami od planowanych kiaslyit pazyczek
krotkoterminowych, wykupu papierow watsowych wraz z odsetkami
| dyskontem oraz potencjalnych sptat kwot wynikgch z udzielonych
poreczen  nie przekroczy 15% dochodéw prognozowanych nd3R0
| ksztaltowd sie bedzie - na dzig@ wydania opinii — w stosunku do planowanych
dochodow bugetu - na poziomie 14,01%. Wypetlniona zostata zatem
obowizujgca w roku 2013 zasada okiena w art. 169 ust.1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych wazku z art. 121 ust.7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowagmjustawy o finansach
publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1241), zgodnie z rktdaczna kwota
przypadaicych do sptaty w danym roku bietowym rat kredytow i poyczek
oraz odsetek, jak rowniewykupu papieréw wartziowych wraz z odsetkami
I dyskontem - zagganych/emitowanych, na pokrycie planowanego daficyt
I na spta wcze&niej zacagnictych zobowizan, odsetek od zagganych
kredytow i payczek oraz odsetek i dyskonta od emitowanych pépie
wartasciowych na pokrycie wyspujgcego w cagu roku przejciowego
deficytu, potencjalnych sptat kwot wynikaych z udzielonych przez jednostki
samorzdu terytorialnego peczen i gwarancji nie mge przekroczy 15%
planowanych na dany rok bietowy dochodow tej jednostki.

Z uwagi na fakt,ze od roku 2014 obowzywa beda nowe zasady
liczenia dopuszczalnego poziomu ajgen budretu sptatami rat z tytutu
zachgnietych kredytéw, paeyczek, wyemitowanych obligacji i potencjalnych
kwot wynikapcych z udzielonych peczen, okrelone w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, &kirzekajcy wzigt pod
uwag dane wykazane w Uchwale Nr XXXIII/333/13 z dnia S@rpnia 2013
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowemi®y Opoczno,
z ktérych wynika,ze obcizenie budetu sptatami rat z tytutu zaginietych



| planowanych do zagjniecia zobowizan nie przekroczy wskanika, liczonego
na podstawie art. 243 u.f.p, przy zedaiu peilnej realizacji przgiych
w prognozie wielkéci.

taczna kwota dlugu Gminy Opoczno na koniec roku 2@i@sownie do
zasady obowdzujagcej w roku 2013 okrdonej w  art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publiczrw&wiazku z art. 121 ust.7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wpdzmagce ustaw
o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1241¥ mrzekroczy 60%
dochodow i wyniesie 53.187.677 zt tj. 58,13 % planych na 2013 rok
dochodow ogoétem bugtu, pod warunkiemze planowane dochody bietu,
rozchody oraz przychody, potencjalne kwoty z tytuludzielonych
I planowanych do udzielenia pozen oraz poziom wydatkdw zachowane
zostan w kwotach okrglonych w prognozie.

Ponadto, bigc pod uwag odleglty termin wykupu obligacji, przypaday
na lata 2021-2022, Skfad Orzed@] wskazujeze dla zapewnienia nbwosci
wykupu obligacji w tych latach konieczne jestAgise monitorowanie relacji
wynikajacych z prognozy i na tej podstawie korygowanie pori planowanych
wydatkéw oraz wysokai kwoty diugu i obcizen budzetéw jego sptat —
w sposob zapewnigjy zachowanie wymogow ustawowych, atoaych w art.
242-243 ufp.

Stosownie do ustale zawartych powyej Sklad Orzekapry postanowit
wydaé opinic zawarg w sentencji niniejszej uchwaty.



