Uchwata NrI/237/2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 20 grudnia 2013 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Parzeczew

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 )i art. 230 ust.3
oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t.
Dz. U z 2013 r. poz.885 z pdzniejszymi zmianami), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej todzi:

1. Anna,Kaémierczak - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:
81

Opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Parzeczew, formutujac istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawarta w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
przedsiewzie¢ oraz zatgqczonej do niej prognozy kwoty dtugu wraz z autopoprawkami.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okres$lone w art.226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych i
obejmuje lata sptaty dtugu.

W zakresie zatacznika nr 2 — wykaz przedsiewzie¢ - Sktad Orzekajacy wskazuje na
konieczno$¢ ponownej analizy danych w nim zawartych, celem dostosowania go do
obowigzujacych zapisow art. 226 ust.3 i 4 oraz 227 ust.1 ustawy o finansach publicznych.
Stosownie do wymogdw wynikajacych z art.227 ust.1 wieloletnia prognoza finansowa
obejmowac ma okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Przepis
art.226 ust.3 wskazuje na elementy jakie winny zosta¢ uwzglednione dla kazdego
przedsiewziecia, wyszczegdlniajac: nazwe i cel, jednostke organizacyjng odpowiedzialng
za realizacje lub koordynujaca wykonywanie przedsiewziecia, okres realizacji i taczne
naktady finansowe, limity wydatkdw w poszczegdlnych latach oraz limity zobowigzan.
Natomiast przepis art.226 ust.4 definiuje pojecie przedsiewzie¢, przez ktoére nalezy
rozumiec wieloletnie programy, projekty lub zadania. W poddanym analizie zatgczniku nr
2, zadania inwestycyjne ujete w pozycji 1.3.2.12, 1.3.2.13, 1.3.2.14, przewidziane sg do
realizacji w latach 2016 - 2019. Jak wynika z zatgcznika, realizacja tych zadan nie
obejmuje roku budzetowego 2014, nie okreslono réowniez limitu wydatkow dla tych zadan
w latach 2015 - 2017, jak réwniez nie wskazano tqcznych naktaddéw finansowych.

Nadto, Sktad Orzekajacy zwraca uwage na zadania inwestycyjne wykazane w pozycji
1.3.2.6, 1.3.2.9, 1.3.2.10, jak réwniez zadania z pozycji 1.3.2.12, 1.3.2.13 1.3.2.14, dla
ktorych zakonczenie realizacji ustalono na rok 2019, podczas gdy zatacznik nr 2 okresla
limity wydatkéw do 2017 roku. Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy wskazuje
na konieczno$¢ dokonania stosownej korekty zatacznika nr 2 do wieloletniej prognozy
finansowej.



Jednoczesnie Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci uzupetniania projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej o zapis dotyczacy utraty mocy uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Parzeczew na lata 2013 - 2020, badz jej
uchylenia odrebng uchwata.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie
budzetu sg zgodne w zakresie wynikajagcym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2014 - 2020 spetniona zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody
biezagce budzetéw w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkdéw
biezacych.

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie Gminy przyjeto zatozenie, ze w 2014 roku
sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z nadwyzki budzetowej oraz
przychoddéw z tytutu wolnych $srodkow z 2012 roku. Natomiast latach 2015 - 2020 sptata
zobowigzan zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z nadwyzki dochoddéw nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra de facto powstanie z nadwyzki
operacyjnej.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezgce do dochodéw ogdtem budzetu , zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposéb prawidlowy wskaznikéw
zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno
biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia
budzetu sptatg diugu wigze sie w sposob bezposredni z wielkosciami wydatkdw
majatkowych sfinansowanych ze srodkéw wtasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych
do wartosci dochodéw ogdtem. Przy powyzszym Skitad Orzekajacy - majac na uwadze
wykonane wskazniki jednoroczne w ujeciu historycznym (2011 rok - 0,0752, 2012 -
0,0486) jak réwniez planowany wskaznik jednoroczny roku 2013 (0,0583) i 2014
(0,0802) - wskazuje, ze wskazniki jednoroczne w latach 2015 — 2020 ustalone zostaty na
bardzo wysokim poziomie, odpowiednio: 0,1346, 0,1478, 0,1621, 0,1435, 0,1141,
0,1275. Osiggniecie zatozonego poziomu wskaznikéw jednorocznych w tych latach,
wymagato bedzie wykonania zaplanowanego poziomu nadwyzek operacyjnych, jak
réwniez prognozowanych dochodéw ze sprzedazy majatku.

Przy spetnieniu wielkosci zatozonych w projekcie prognozy kwoty diugu, w latach
2014-2020 Gmina wykazata wprawdzie, ze obcigzenie budzetu z tytulu sptaty dtugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku,
jednakze realizacja zaktadanego w latach 2014 - 2016 poziomu obcigzenia
budzetow spltata dlugu oscylowaé¢ bedzie w granicach wskaznika
dopuszczalnego - w 2014 roku 0,0575 < 0,0607, w 2015 roku 0,0562 < 0,0624,
w 2016 roku 0,0831 < 0,091.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze najwyzsze obciazenie budzetu
sptata dlugu zatozono w latach 2016 - 2020, odpowiednio na poziomie: 0,0831,
0,1052, 0,0943, 0,0967, 0,1139, co oznacza, ze sptate dlugu odlozono w czasie.

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w objasnieniach przyjetych w
projekcie wieloletniej prognozy finansowej wartosci nie zostal uzasadniony
znaczny wzrost dochodow biezacych w 2020 roku, jak rowniez znaczny wzrost
wydatkow biezacych w latach 2018 - 2019. W zwiazku z czym Skiad Orzekajacy
wskazuje na konieczno$¢ uzupeilnienia w objasnieniach do wieloletniej
prognozy finansowej przyjetych wartosci w ww. zakresie.

Majac powyzsze na uwadze Skilad Orzekajacy wskazuje, ze w latach
2014 - 2016 mozliwosc¢ sptaty diugu obciazona jest ryzykiem i wymaga zaréowno



w roku 2013, jaki w roku 2014, peilnej realizacji planowanych przez Gmine w
2013 roku oraz w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dochodow
zarowno biezacych jak i majatkowych, jak réwniez utrzymania zakladanego
poziomu wydatkéw oraz osiagniecia planowanych nadwyzek operacyjnych
(rozumianych jako nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi ).

Jednoczesnie Skiad Orzekajacy podkresla, ze w celu zapewnienia realizacji
zalozen wieloletniej prognozy finansowej Gminy w latach 2014 - 2020 w
zakresie zachowania ograniczen wynikajacych z art.243 ustawy o finansach
publicznych, konieczne bedzie biezace monitorowanie wykonywania budzetow.
Szczegblnym nadzorem, w poszczegdélnych latach, nalezy obja¢ realizacje
dochodow biezacych i wydatkow biezacych oraz ksztaltowanie sie nadwyzek
operacyjnych budzetéw a wydatki majatkowe budzetéw nalezy utrzymywac na
poziomie nieprzekraczajacym przyjetych zalozen.

Skiad Orzekajacy ponownie przypomina, ze w sytuacji wystgpienia w latach objetych
prognoza_zobowigzan Zwigzku Miedzygminnego ,Bzura”, wspdttworzonego przez Gmine
Parzeczew, do tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupow
o ktérych mowa w art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych, zaliczane bedag
przypadajgce do sptaty w tym samym roku budzetowym kwoty tych zobowigzan
stosownie do zasady okreslonej w art.244 ust.1 wymienionej ustawy.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Ilub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepiséw tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania
i majac na wzgledzie poczynione uwagi, Sktad postanowit wyda¢ opinie zawartg w §1
sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



