Uchwala Nr1I/235 /2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 20 grudnia 2013 roku

w sprawie opinii do projektu uchwatly o wieloletniej prognozie finansowej
Powiatu kaskiego

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 )i art. 230 ust.3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz.885 z
pozniejszymi zmianami), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu projekt uchwaty
Powiatu taskiego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,_przy zatozeniu realizacji
przez Powiat wielkosci ustalonych w przedtozonym Izbie projekcie.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawarta w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
przedsiewzie¢ oraz zataczonej do niej prognozy kwoty dtugu wraz z autopoprawka, jak
rowniez dodatkowe wyjasnienia Zarzadu Powiatu taskiego przedtozone Izbie w dniu 17
grudnia 2013 r.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggnac
zobowigzania.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okreslone w art.226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych i
obejmuje lata sptaty dlugu. Zatacznik Nr 2 do projektu dotyczacy przedsiewziec¢
sporzadzony zostat w sposdb zgodny z wymogami okre$lonymi w art.226 ust.3 i 4 ustawy
o finansach publicznych.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sg
zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej uwzglednia skutki finansowe dla budzetéw
Powiatu zwigzane z przeksztatceniem SP ZOZ w tasku w spotke, na podstawie ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (j.t. Dz. U 2013.p0z.217) oraz
przejeciem zobowigzan SP ZOZ do budzetu Powiatu, jak réwniez obcigzenia budzetéw lat
nastepnych sptatg dtugu, w tym z tytutu pozyczki z budzetu panstwa ( umowa =z dnia
8 listopada 2013 roku ).



Sktad Orzekajacy oceniajac spetnienie w latach objetych prognozg zasady wynikajacej z
art. 242 ustawy o finansach publicznych uwzglednit regulacje art. 36 ustawy z dnia 7
grudnia 2012 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej
(Dz.U. z 2012 r. poz.1456) zwanej dalej ,regulacja wynikajacg z art. 36 ustawy”, ktdra
daje podstawe do wytaczenia w latach 2014-2015, z kwoty wydatkéw biezacych,
wydatkdw ponoszonych na sptate zobowigzan samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej przeksztatcanego na zasadach okres$lonych w ustawie z dnia 15
kwietnia 2011 roku.

Z przedstawionego projektu prognozy wynika, ze w latach 2014-2028 spefniona
zostanie zasada okres$lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane
dochody biezgace budzetow w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkow biezgcych.

W przedfozonej do zaopiniowania prognozie Powiatu przyjeto zatozenie, ze w latach 2014
- 2028 sptata zobowigzan zaliczanych do diugu bedzie finansowana z nadwyzki dochoddéw
nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej) ktéra powstanie de facto z
nadwyzki operacyjnej (rozumianej jako nadwyzka dochoddw biezgcych nad wydatkami
biezgcymi).

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddow ogoétem budzetu, zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposéb prawidlowy wskaznikéw
zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno
biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia
budzetu sptatg diugu wigze sie w sposdb bezposredni z wielkosciami wydatkéw
majatkowych sfinansowanych ze srodkéw wiasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych
do wartosci dochodow ogdtem.

Sktad Orzekajacy oceniajac spetnienie w latach 2014-2018 zasady wynikajacej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych uwzglednit regulacje wynikajgcg z art. 36
ustawy, ktéra daje podstawe do wyltaczenia:

- z kwoty obcigzenia budzetu sptatg dtugu - wielkosci sptat kredytéw i pozyczek oraz
wykupu papierow wartosciowych, z wytgczeniem odsetek od tych zobowigzan,
zaciggnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego na sptate przejetych zobowigzan
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej przeksztatconego na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej,

- z kwoty wydatkow biezacych - wydatkéw ponoszonych na sptate zobowigzan
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 roku.

Jak wynika z projektu wieloletniej prognozy finansowej w latach 2014-2028,
prognozowane obcigzenie budzetéw Powiatu sptatgq dtugu jest nizsze od wskaznika
maksymalnego ustalonego dla danego roku, zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze spetnienie ograniczen ustawowych w zakresie obcigzenia
budzetu Powiatu sptata dtugu wymagacd bedzie petnej realizacji przez Powiat dochoddéw
(zaréwno biezacych, jak i majgtkowych), utrzymania zaktadanego poziomu wydatkdéw
oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych.

Skiad Orzekajacy podkredla, ze decyzje organu wykonawczego Powiatu dotyczace
zaciggania zobowigzan, w tym w zakresie realizacji inwestycji, powinny zostac¢ Scisle
powigzane z biezgcg oceng sytuacji finansowej Powiatu, w szczegdlnosci ksztattowaniem
sie nadwyzki operacyjnej.




W ramach prowadzonego postepowania naprawczego podjetego przez organy Powiatu w
zwigzku z przejeciem zobowigzan po przeksztalconym SP ZOZ w tasku, na podstawie
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej, w dniu 8 listopada 2013
roku Powiat taski podpisat umowe ze Skarbem Panstwa, na mocy ktérej zaciggnat
pozyczke w wysokosci 18.940.528 zt i zobowigzat sie jg spfaci¢ do konca sierpnia 2028
roku. Przy powyzszym Sktad podkresla réwniez, ze w  zakresie planowania i
wykonywania budzetu w danym roku ( w tym zaciggania zobowigzan ) organy Powiatu
obowigzane sa uwzgledniaé postanowienia wynikajagce z umowy pozyczki zawartej w
dniu 8 listopada 2013 roku pomiedzy Skarbem Panstwa, a Powiatem taskim.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Ilub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepiséw tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania
i majac na wzgledzie poczynione uwagi, Sktad postanowit wyda¢ opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pdzn.
zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



