Uchwala Nr1/234/2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 19 grudnia 2013 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 i art. 19 ust. 1 i ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z
pézn. zm.) i art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(j.t. Dz.U. z 2013r. poz. 885 z pdzn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej todzi:

1. Iwong Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu mozliwosc
wykupu obligacji komunalnych emitowanych przez Miasto Konstantynéw tdédzki w celu
konsolidacji zaciagnietego kredytu w tacznej wysokosci 4.727.000 zt (stownie ziotych:
cztery miliony siedemset dwadziescia siedem tysiecy).

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Konstantynowa toddzkiego zwrdcit sie do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi (pismo nr FN.0711.39.2013.DT z dnia 16.12.2013r.) o wydanie
opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji komunalnych emitowanych w celu
konsolidacji zaciagnietego kredytu, na fqczng kwote 4.727.000 zt.

Na podstawie ww. wniosku Burmistrza Miasta Konstantynowa toddzkiego, Uchwaty Nr
XXXVII/297/13 Rady Miejskiej w Konstantynowie tddzkim z dnia 28 listopada 2013 roku
w sprawie emisji przez gmine Konstantyndéw todzki obligacji komunalnych w celu
konsolidacji zaciggnietego kredytu oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i
wykupu (zmienionej Uchwatg Nr XXXVIII/303/13 z dnia 5 grudnia 2013 roku oraz
Uchwatg Nr XXXIX/306/13 z dnia 16 grudnia 2013 roku) oraz Uchwaty Nr XXXIX/308/13
Rady Miejskiej w Konstantynowie todzkim z dnia 16 grudnia 2013 roku w dokonujacej
zmiany wieloletniej prognozy finansowej Miasta, Skfad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

Rada Miejska w Konstantynowie todzkim w dniu 28 listopada 2013 roku podjeta
Uchwate Nr XXXVII/297/13 w sprawie emisji przez gmine Konstantynow toédzki obligacji
komunalnych w celu konsolidacji zaciggnietego kredytu oraz okreslenia zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu, w ktorej dokonata zmian Uchwatg Nr XXXVIII/303/13
oraz Uchwatg Nr XXXIX/306/13. Z powyzszej Uchwaty i jej zmian wynika, ze Miasto
zamierza wyemitowac 4.727 obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda, na facznag
kwote 4.727.000 zt. Obligacje wyemitowane zostang do dnia 30.12.2013 roku 2013 roku
w szesciu seriach, w tym cztery serie na kwote 810.000 zi, jedna seria na kwote 675.000
zt oraz jedna seria na kwote 812.000 zt. Emisja obligacji zostanie dokonana w trybie
oferty niepublicznej poprzez skierowanie propozycji nabycia obligacji do indywidualnych
adresatow, w liczbie mniejszej niz 100 oséb. Obligacje beda obligacjami na okaziciela.
Obligacje moga nie mie¢ formy dokumentu i nie bedg zabezpieczone. Cena emisyjna



obligacji bedzie réwna wartosci nominalnej. Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji
obligacji, z ich wykupem oraz wyptatg oprocentowania zostana pokryte z dochoddéw
wiasnych Miasta. Oprocentowanie naliczane bedzie od warto$ci nominalnej i wyptacane w
okresach potrocznych liczac od daty emisji (okresy odsetkowe). Oprocentowanie obligacji
bedzie zmienne oparte na stawce WIBOR6M, ustalonej na dwa dni robocze przed
rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze banku. Oprocentowanie
wyptacane bedzie w nastepnym dniu po uptywie okresu odsetkowego, z tym ze jezeli
termin wyptaty oprocentowania przypadnie na sobote lub na dzien ustawowo wolny od
pracy, wyptata oprocentowania nastgpi w pierwszym dniu roboczym nastepujacym po
tym dniu. Wykup obligacji bedzie nastepowat poczawszy od 20 grudnia 2023 roku do 20
grudnia 2028 roku. Dopuszczono mozliwo$¢ wykupu przez Miasto obligacji przed
terminem wykupu w celu umorzenia. Jako cel emisji obligacji wskazano pozyskanie
$srodkow na konsolidacje wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytu w Banku
Gospodarstwa Krajowego w kwocie 4.727.000 zi. Emisja obligacji nie powoduje
zwiekszenia kwoty zadtuzenia. Srodki uzyskane z emisji nie wptyng na rachunek bankowy
Miasta, a bank emitent dokona bezposrednio sptat zadtuzenia wobec Banku
Gospodarstwa Krajowego.

Wobec takiego stanu faktycznego emitowane obligacje nie stanowig przychodu i nie
znajdujg odzwierciedlenia w po stronie przychodow budzetu Miasta na rok 2013, jak
rowniez w wieloletniej prognozie finansowej, zas sptata wczesniej zaciggnietego kredytu
emitowanymi obligacjami nie jest rozchodem budzetu roku 2013, w Swietle art. 169
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z
pézn. zm.).

Stosownie do postanowienia art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) w roku 2013
poziom dtugu danej jednostki samorzadu terytorialnego ograniczony jest wskaznikiem
okreslonym w art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych. Jak
wynika z prognozy kwoty dtugu zataczonej do wieloletniej prognozy finansowej Miasta
ww. wskaznik prognozowany na koniec 2013 roku stanowi 42,55% planowanych
dochoddw ogdtem, a wiec miesci sie w 60% wskazniku, o ktérym mowa w art. 170.

Zgodnie z powotanym art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, w roku 2013 obowigzuje rowniez
wskaznik ustalony na podstawie art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych. Z prognozy kwoty diugu zataczonej do wieloletniej prognozy finansowej
Miasta wynika, ze wskaznik ten wyniesie 12,91% planowanych na 2013 rok dochoddéw
ogotem budzetu — przy dopuszczalnej relacji 15%, o ktérej mowa w art. 169 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddéw ogotem budzetu ustalany na podstawie art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Okres wykupu przedmiotowych
obligacji przypada na lata 2023-2028, a wiec zastosowanie bedg miaty nowe zasady
liczenia dopuszczalnego poziomu obcigzen budzetu sptatgq dtugu wynikajace ze
wskazanego przepisu. Jak wynika z prognozy kwoty dlugu Miasta Konstantynowa
todzkiego, stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej w latach 2014-2028
obcigzenia budzetu Miasta z tytutu sptaty dlugu ksztattowac sie beda ponizej wskaznika
maksymalnego ustalonego dla danego roku. Przy powyzszym Skitad Orzekajacy
zwraca uwage, ze w roku 2015 obcigzenie budzetu sptata diugu bedzie
oscylowalo na granicy wskaznika maksymalnego, gdyz sptate dlugu prognozuje
sie na poziomie 3,61% przy wskazniku maksymalnym 4,96%. W zwigzku z tym,
zdaniem Skitadu spetnienie przez Miasto nowych zasad liczenia dopuszczalnego poziomu
obcigzen budzetu sptatg dtugu wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych
bedzie wymagato osiggniecia zaktadanych nadwyzek operacyjnych (rozumianych jako




nadwyzki dochodow biezgcych nad wydatkami biezgcymi), co najmniej w_ wielkosciach
przyjetych w_projekcie wieloletniej prognozy finansowej, jak réwniez uzyskania
planowanych dochodéw z tytutu sprzedazy majatku.

Sktad Orzekajacy podkredla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty przy
zatozeniu petnej realizacji przyjetych w prognozie dochoddw (zaréwno biezgcych, jak i
majgtkowych, w tym ze sprzedazy majgtku) oraz utrzymania zaktadanego poziomu
wydatkow biezgcych.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit wydac niniejszg opinie.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



