Uchwala Nr1 /203/2013
z dnia 2 grudnia 2013 roku

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie opinii
dotyczacej projektu budzetu Miasta Glowno na 2014 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ) Skfad Orzekajgcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna,Kaémierczak - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Iwona Kopczynska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Miasta Glowno na 2014 rok, z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Burmistrza Miasta Gtowno
projekt budzetu Miasta na 2014 rok.

W projekcie budzetu Miasta Gtowno na 2014 rok zaplanowano:
- dochody w wysokosci 33.761.824,43 zt,
w tym: biezace 31.862.728,03 zt , majatkowe 1.899.096,40 z,

- wydatki w wysokosci 32.819.824,43 zt,
w tym: biezace 31.862.728,03 zt, majatkowe 957.096,40 zi.

Zaplanowane dochody biezace sg rowne wydatkom biezacym, co spetnia zasade okreslong
w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U z 2013 r. poz.885 z pdzniejszymi zmianami). Przy powyzszym Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w 2012 i 2013 roku odnotowano niekorzystng tendencje
dokonywania zmian budzetéw w tych latach, ktére spowodowaty ustalenie poziomu
dochodéw biezacych w wysokosci nizszej niz poziom wydatkéw biezgcych, czyli tzw.
deficyt operacyjny.




Nadto z wielkosci ujetych w projekcie budzetu Miasta wynika, ze wydatki majatkowe w
wysokosci 957.096,40 zt sfinansowane zostang dochodami majgtkowymi zaplanowanymi w
kwocie 1.899.096,40 zt (w tym 1.815.096,40 zt ze sprzedazy majatku).

W projekcie budzetu zatozono rowniez, ze na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
przeznaczona zostanie nadwyzka budzetowa, ktéra bedzie wynikiem planowanej
nadwyzki na dziatalnosci inwestycyjnej.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze przyjete w projekcie budzetu
Miasta na 2014 rok zatozenia finansowe wymagaja konsekwentnych dziatan w celu
realizacji planowanego poziomu dochodow (zaréwno biezacych, jak i majatkowych
w tym w szczegdlnosci dochodéw ze sprzedazy majatku), oraz dyscypliny w
ponoszeniu wydatkow biezacych w celu zachowania ustalonego ich poziomu. A co
sie z tym wiaze - niezwiekszania planu wydatkéw biezacych, co do zasady
niemajacych pokrycia w planowanych dochodach biezacych budzetu.

Sktad Orzekajacy wskazuje, na konieczno$¢ skorygowania projektu uchwaty
budzetowej w czesci opisowej dotyczacej przypisania dotacji w wysokosci 22.500 zt dla
towickiego Stowarzyszenia ,Da¢ szanse” na wykonanie specjalistycznych ustug
opiekunczych. Stosownie do zapisdow art.221 ustawy o finansach publicznych, podmioty
niezaliczone do sektora finansdéw publicznych i nie dziatajace w celu osiggniecia zysku mogg
otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne,
zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki. Z kolei zlecenie zadania i udzielenie dotacji
nastgpi¢ moze wylacznie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie , a jezeli dotyczy ono innych zadan niz
okreslone w tej ustawie to na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem
zaplanowanie dotacji na rzecz imiennie wskazanego podmiotu bedzie mozliwe, po dokonaniu
jego wyboru poprzedzonego konkursem.

Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez na nieprawidiowo ustalony limit zobowigzan na
finansowanie przejsciowego deficytu w §8 projektu uchwaty w odniesieniu do wielkosci
wskazanej w § 17 pkt 1 tej uchwaty. Sktad Orzekajacy przypomina, ze sformutowanie
wynikajgce art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych - z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych - dotyczy wszystkich zobowigzan jakie wynikajg (tacza sie) z tymi stosunkami
(czynnosciami) prawnymi. Tak wiec, sg to nie tylko zobowigzania o charakterze
podstawowym jak np. zobowigzanie do sptaty kwoty gtéwnej kredytu czy pozyczki oraz
odsetek za korzystanie z kapitatu, czy tez zobowigzanie do wykupu papieréw wartosciowych,
ale réwniez zobowigzania, ktore mozna okreslic mianem ubocznych uzupetniajacych np.
zwigzane z kosztami udzielenia kredytu, pozyczki czy organizacji emisji papierow
wartosciowych, w szczegdlnosci w postaci prowizji, optat, zobowigzania zwigzane z kosztami
ustanowienia zabezpieczen oraz z tytutu nienalezytego wywigzywania sie przez jednostke
samorzadu terytorialnego z zacigganych zobowigzan np. karnych odsetek. Z uwagi na
powyzsze nalezy dokona¢ w sposob prawidlowy ustalenia wysokosci limitu
dotyczacego pozyczek i kredytow przeznaczonych na finansowanie
przejsciowego deficytu.

Opinie Skfadu Orzekajacego o projekcie budzetu Miasta sformutowang w niniejszej
uchwale Burmistrz Miasta jest obowigzany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu
Radzie, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych .

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skiadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.






