Uchwata NrI/199/2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 29 listopada 2013 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 )i art.
91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (publicznych (tekst
jednolity Dz. U z 2013 r. poz.885 z pdzniejszymi zmianami ), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Anna,Kaﬁmierczak przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ wykupu obligacji w facznej wysokosci 15.710.000 zt
(stownie ztotych: pietnascie miliondw, siedemset dziesie¢ tysiecy) emitowanych przez
Miasto Zgierz w roku 2013 z terminem wykupu w latach 2019 - 2022, formulujac
istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 22 listopada 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wptynat wniosek (pismo nr KU.0057.135.2013) o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci
wykupu obligacji na taqczng kwote 15.710.000 zt.

Rada Miasta Zgierza w dniu 22 pazdziernika 2013 roku podjeta uchwate Nr
XLI/454/13 w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Z
uchwaty wynika, ze postanowiono wyemitowa¢ 15.710 obligacji o wartosci nominalnej
1.000 zt kazda. Obligacje wyemitowane zostang w 2013 roku w o$miu seriach: seria A13
o wartoéci 1.510.000 zt, seria B13 o wartosci 1.700.000 zt, seria C13 o wartosci
2.000.000 zt, seria D13 o wartosci 2.000.000 zi, seria E13 o wartosci 2.000.000 zit, seria
F13 o wartosci 2.000.000 zf, seria G13 o wartosci 2.000.000 zt, seria H13 o wartosci
2.500.000 zt. W uchwale wskazano, ze srodki z emisji obligacji przeznaczone zostang na
sfinansowanie planowanego deficytu roku 2013 oraz sptate zobowigzan z tytutu wczesniej
zaciggnietych kredytéw. Emisja obligacji nastgpi poprzez propozycje nabycia skierowang
do indywidualnych adresatow w liczbie mniejszej niz 150 os6b. Obligacje beda
obligacjami na okaziciela. Obligacje nie bedg posiadaty formy dokumentu i nie beda
zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie réwna wartosci nominalnej. Wydatki
Zzwigzane z przeprowadzeniem emisji oraz z wykupem obligacji zostang sfinansowane z
dochodéw wtasnych miasta Zgierza. Z przedmiotowej uchwaty wynika réwniez, ze
oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR 6M powiekszonej o
marze. Oprocentowanie obligacji naliczane bedzie od wartosci nominalnej i wyptacane
w okresach poétrocznych. Oprocentowanie wyptacone zostanie w nastepnym dniu po
uptywie okresu odsetkowego, z tym, ze jezeli termin wyptaty oprocentowania przypadnie
na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, wyptata oprocentowania nastgpi w



najblizszym dniu roboczym przypadajacym po tym dniu. Obligacje wykupione zostang w
nastepujacych terminach: w 2019 roku zostang wykupione obligacje serii A13, w 2020
zostang wykupione obligacje serii B13, w 2021 obligacje serii C13, D13, E13 i w 2022
obligacje serii F13, G13, H13.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby, na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty Rady Miasta Zgierza w sprawie obligacji, uchwaty budzetowej
Miasta na 2013 rok, prognozy kwoty diugu stanowigcej element wieloletniej prognozy
finansowej Miasta na lata 2013-2029, sprawozdan z wykonania budzetu za lata 2010-
2012. Z uchwaty budzetowej Miasta na 2013 rok, po dokonanych zmianach wynika, ze
przychody z tytulu emisji obligacji w kwocie 15.710.000 zt przeznaczone zostang na
sptate zobowigzan z tytutu wczesniej zaciggnietych kredytow w kwocie 13.294.281,01 zt
oraz na sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci 2.415.718,99 zt. W uchwale
budzetowej Miasta na 2013 rok ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow, pozyczek, oraz emitowanych papierow wartosciowych na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsSciowego deficytu, na finansowanie planowanego
deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 20.960.000 zt.

Z wieloletniej prognozy finansowej Miasta wynika, w 2013 roku zaplanowany zostat
deficyt operacyjny w kwocie 1.617.777,53 zt, ktory finansowany bedzie wolnymi
$rodkami - zatem reguta wynikajaca z w art. 242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych - zgodnie z ktérg organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sq
wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne $rodki - zostanie zachowana. Réwniez w latach 2014-2029 spetniona
zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, bowiem poziom dochodéw biezacych w tych latach zaplanowano w
wysokosciach wyzszych od wydatkdéw biezacych, tak wiec planuje sie osiggniecie
nadwyzek operacyjnych budzetéow: w roku 2014 na poziomie 2.376.725,54 zt , w 2015
roku 4.029.333 zt. Poczawszy od 2016 roku poziom nadwyzki operacyjnej wykazuje
tendencje rosnacg (2016 rok - 6.694.177,58 zt, 2017 rok - 7.770.417,50 zt, 2018 rok -
8.806.592,10 zt), a w_latach 2019-2022, w ktdrych planuje sie wykup przedmiotowych
obligacji, prognozowany jest najwyzszy poziom tej nadwyzki i tak w 2019 roku w
wysokosci 9.858.029,30 zt, w 2020 roku w wysokosci 10.406.710,40 z, w 2021 w
wysokos$ci 10.799.166,10 zt i w 2022 roku w kwocie 11.103.549 zt.

Zaktadajac petng realizacje przyjetych wielkosci wynikajacych z prognozy, w tym
przede wszystkim dochoddw, wskaznik poziomu dtugu Miasta w roku 2013 oscylowat
bedzie na poziomie 31,43% - zatem nie przekroczy dopuszczalnej granicy poziomu
zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego 60% ((poréwnaj art.170 ustawy z dnia 30
czerwca o finansach publicznych 2005 r. w zwigzku art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych(Dz.U. Nr 157
poz. 1241)). W roku 2013 obowigzuje rowniez wskaznik okreslony w art. 169 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze
taczna kwota obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu przypadajaca w danym roku
budzetowym, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw
tej jednostki. Na podstawie dokumentow bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego
ustalono, ze wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy przy uwzglednieniu planowanych do
zaciggniecia i sptaty zobowigzan diugoterminowych wykazanych przez Miasto w prognozie
kwoty dtugu wyniesie w 2013 roku 13,84% - przy dopuszczalnej granicy 15%.

Jak wynika z tresci uchwaty nr XLI/454/13 Rady Miasta Zgierza w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, wykup obligacji planuje sie w
latach 2019 - 2022. Majac to na wzgledzie, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z przepisami
obowigzujacymi na dzien wydania niniejszej opinii, od 2011 roku dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dlugu - ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze



sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow ogdétem budzetu
- wynikajacy ze wzoru zawartego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest
informacyjne, a poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Zatem od 2014 roku
maksymalny putap obcigzenia budzetu sptata dtugu zalezny jest wprost od wykonania
nadwyzek operacyjnych oraz uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku - wielkosci te
bowiem determinuja wysokos$¢ wskaznikéw jednorocznych z lat n-3 ,n-2, bowiem
stanowig one podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regute art. 243
ustawy o finansach publicznych). Przy powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, na
wysoki poziom zaplanowanych w latach 2016 - 2022 nadwyzek operacyjnych, baczac na
wykonanie wyniku na dziatalnosci operacyjnej w latach 2010-2012.

W wieloletniej prognozie finansowej Miasto wykazato wprawdzie, ze obciazenie
budzetu sptata diugu od 2014 roku uksztaltuje sie ponizej wskaznika
maksymalnego ustalonego dla danego roku, jednakze w latach 2014 - 2019
obciazenie budzetu splata dtugu ksztaltowacé sie bedzie w granicach wskaznika
maksymalnego:

- maksymalny wskaznik obciazenia budzetu sptata dlugu liczony dla roku 2014
wynosi: 0,0413, dla roku 2015: 0,0372, dla roku 2016: 0,0360, dla roku 2017:
0,0538, a dla roku 2018: 0,0642, dla roku 2019: 0,0704,

- obcigzenie budzetéow w tym okresie splata dlugu, bedzie ksztaltowalo sie
nastepujaco: w 2014 roku: 0,0334, w roku 2015: 0,0362, w roku 2016: 0,0356,
w roku 2017: 0,0529, a w roku 2018: 0,0552 i w 2019 roku 0,0621.

W konsekwencji powyzszego, zdaniem Skiadu Orzekajacego przyjeta w
wieloletniej prognozie finansowej mozliwos¢ sptaty diugu w wysokosciach
okreslonych w latach 2014 - 2019 obciazona jest ryzykiem, gdyz speinienie
reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie wymagato
pelnej realizacji przyjetych w prognozie wielkoséci, w tym przede wszystkim
osiagniecia zakladanych nadwyzek operacyjnych, wptywow z tytulu sprzedazy
majatku a takze otrzymania (w 2014 roku) dochodow ze $rodkéw okreslonych
w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy. Osiggniecie zakladanego poziomu nadwyzek
operacyjnych jest o tyle istotne, ze sptata zobowiazan zaliczanych do diugu (w
2014 roku oraz poczawszy od 2016 roku) bedzie finansowana z nadwyzki
dochodow nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora
powstanie de facto z nadwyzki operacyjnej (rozumianej jako nadwyzka
dochodoéw biezacych nad wydatkami biezacymi).

Majac powyzsze na wzgledzie, Sklad Orzekajacy podkresla, ze przyjete w
prognozie Miasta zalozenia finansowe wymagaja konsekwentnych dziatan w
celu realizacji planowanego poziomu dochodéw zarowno biezacych, jak i
majatkowych, w tym terminowego pozyskiwania srodkéw z budzetu UE oraz
szczegolnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezacych w celu zachowania
ustalonego ich poziomu, a co sie z tym wiaze - niezwiekszania planu wydatkow

biezacych niemajacych pokrycia w planowanych dochodach biezacych budzet.

Majac na wzgledzie wskazane wyzej obszary ryzyka zwigzane z realizacjq
zalozen wieloletniej prognozy finansowej Miasta, w tym prognozy diugu - w
celu zapewnienia mozliwosci wykupu przedmiotowych obligacji konieczne
jest biezace monitorowanie relacji wynikajacych z prognozy i dokonywanie

korekt zaloZzonych wielkosci.

Skilad Orzekajacy zastrzega, Ze podejmowanie powyzszych dziatan przez
organy Miasta jest konieczne, w celu zapewnienia mozliwosci uchwalania

budzetow w latach nastepnych zqgodnie z obowigzujacym prawem.

Majac powyzsze na wzgledzie, Skifad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.




Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



