Uchwata NrI/186/2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 19 listopada 2013 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012r., poz. 1113) i art. 91 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013r. poz. 885 z po6zn.
zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak czionek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami mozliwos¢ sptaty pozyczki zacigganej w wysokosci
140.000 zt (stownie ztotych: sto czterdziesci tysiecy) w roku 2013 przez Miasto Pabianice
w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, przy
zachowaniu przez Miasto Pabianice zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej oraz speilnieniu warunku uzyskania zgody Skarbu Panstwa na
zaciagniecie przedmiotowej pozyczki.

Uzasadnienie

W dniu 23 pazdziernika 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wptynat wniosek (pismo BFN.I.036.1.55.2013) Prezydenta Miasta Pabianic o wydanie
opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki zacigganej przez Miasto w 2013 roku.

Rada Miejska w Pabianicach w dniu 15 pazdziernika 2013 roku podjeta Uchwate nr
XLV/572/13, w ktérej postanowita zaciggng¢ pozyczke dtugoterminowg w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w wysokosci 140.000 zt na
zadanie pn.: ,Budowa grupowego punktu odpadéw komunalnych-Pabianice, ul.
Warzywna 6.” W Uchwale przyjeto, ze sptata pozyczki wraz z odsetkami nastapi w latach
2014-2018 z dochoddw wiasnych Miasta. W okresie tym wysokos$¢ rat kapitatowych w
kazdym roku wyniesie 28.000 zt.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby, na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci uchwaty
budzetowej Miasta na 2013 rok, prognozy kwoty dtugu stanowigcej element wieloletniej
prognozy finansowej Miasta oraz sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2012 i III
kwartaty 2013 roku.

W uchwale budzetowej Miasta, po zmianach przyjetych Uchwatg Nr XLV/571/13 Rady
Miejskiej w Pabianicach z dnia 15 pazdziernika 2013 roku, ustalono limit zobowigzan na
sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci 150.000 zt. Zadanie, na
dofinansowanie ktérego planowana jest przedmiotowa pozyczka zostato ujete w budzecie
Miasta w dziale 900, rozdziale 90019, w grupie wydatkow majatkowych, w wysokosci
149.000 zi.

Stosownie do postanowienia art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) w roku 2013, w
zakresie dotyczacym diugu jednostki samorzadu terytorialnego, obowigzujg wskazniki
okreslone w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Zaktadajac petng realizacje wielkosci przyjetych w prognozie kwoty dtugu Miasta, w tym
przede wszystkim dochoddéw, wskaznik ustalony na podstawie art. 169 ustawy z dnia 30



czerwca 2005 r. o finansach publicznych - przy uwzglednieniu przedmiotowej pozyczki
planowanej do zaciggniecia i sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez
Miasto w prognozie kwoty dtugu - ksztattuje sie w 2013 roku na poziomie 4,45% - tak
wiec ponizej dopuszczalnej granicy 15% planowanych dochodéw ogétem budzetu.

Na koniec 2013 roku Miasto prognozuje, ze dtug z tytulu kredytow, papieréw
wartosciowych oraz pozyczek - w tym pozyczki z budzetu panstwa udzielonej na
podstawie art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w
zwigzku z przejeciem zobowigzan po SP ZOZ w Pabianicach i przystapieniem Miasta do
programu naprawczego - uksztattuje sie na poziomie 17,04 % planowanych na koniec
2013 roku dochoddéw ogétem, a przy uwzglednieniu rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow
dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz.U. nr 298, poz. 1767),
bedzie oscylowat na poziomie 31,03% planowanych dochoddéw, a zatem nie przekroczy w
60 %-owego dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu
ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddéw ogdtem budzetu stosownie do art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w roku 2013
podawany jest informacyjne, a od roku 2014 - a wiec od roku, w ktérym rozpoczyna sie
sptata przedmiotowej pozyczki - stanie sie wigzacy. Ustalanie nowego maksymalnego
wskaznika obcigzenia budzetu sptata diugu wigze sie w sposdéb bezposredni z
wielkosciami wydatkow majatkowych sfinansowanych ze $rodkéw wlasnych oraz
nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogdtem.

Jak wynika z wielkosci zawartych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta w latach
2014-2016 relacje, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie
zostang zachowane, poniewaz przejecie przez Miasto zobowigzan po zlikwidowanym SP
Z0Z w Pabianicach i koniecznos$¢ ich sptaty wptywa na wysokos¢ maksymalnego
wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dlugu liczonego dla lat 2014 - 2016. Jednakze,
stosownie do art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b) powotanej ustawy, jednostka samorzadu
terytorialnego, ktorej zostata udzielona pozyczka z budzetu panstwa w zwigzku
przystgpieniem do realizacji programu naprawczego ma obowigzek zachowac zasady
okres$lone w art. 242-244 tej ustawy na koniec roku, w ktérym uptywa termin sptaty tej
pozyczki. Z wieloletniej prognozy finansowej Miasta wynika, ze od roku 2017 - a zatem
od roku, w ktérym uptywa termin sptaty pozyczki z budzetu panstwa zaciggnietej na
podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych - Miasto spetni relacje uregulowane
w art. 243 wskazanej ustawy, bowiem wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu
Miasta sptata dtugu prognozowany jest na poziomie 0,0569 (5,69%), a obcigzenie
budzetu sptatgq diugu na 0,0270 (2,70%). Natomiast w ostatnim roku spfaty
przedmiotowej pozyczki zacigganej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi, tj. w 2018, prognozuje sie, ze wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu Miasta sptatg dtugu uksztattuje sie na poziomie 0,0696 (6,96%), zas$
obcigzenie budzetu sptatg dtugu prognozowane jest na 0,0187 (1,87%).

Analiza wieloletniej prognozy finansowej Miasta zawierajacej dane przed podjeciem
Uchwaty Nr XLV/572/13 (o zaciagnieciu przedmiotowej pozyczki w WFOSIGW w todzi)
oraz wieloletniej prognozy finansowej, ktéra uwzglednia przychdéd Miasta w roku 2013 z
tytutu przedmiotowej pozyczki i jej sptate w okresie 2014-2018, prowadzi do wniosku, ze
zaciggniecie tej pozyczki i obowigzek jej sptaty w nastepnych latach, w ratach po
28.000 zt w kazdym roku, nie wptywa istotnie na zwiekszenie wskaznika obcigzenia
budzetow Miasta z tytutu sptaty diugu. Wskaznik ten bowiem ksztattowat sie nastepujaco:
w roku 2014: 0,0458 (4,58%), w roku 2015: 0,0626 (6,26%), w roku 2016: 0,0586
(5,86%) w roku 2017: 0,0268 (2,68%) w roku 2018: 0,0186 (1,86%), natomiast po
uwzglednieniu przedmiotowej pozyczki prognozuje sie, ze wskaznik ten wyniesie: w roku
2014: 0,0460 (4,60%), w roku 2015: 0,0628 (6,28%), w roku 2016: 0,0588 (5,88%) w
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roku 2017: 0,0270 (2,70%) w roku 2018: 0,0187 (1,87%). Z wieloletniej prognozy
finansowej Miasta wynika réwniez, ze w latach 2014-2023 zachowana zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz w kazdym roku objetym
prognoza zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako nadwyzka
dochoddw biezgcych nad wydatkami biezacymi).

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy podkresla, ze niniejszg opinie wydano
przy zachowaniu przez Miasto realizacji zatozen przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej, tj. uzyskania poczawszy od 2014 roku dochodéw (zaréwno
biezgcych, jak i ze sprzedazy majatku) na przewidywanych poziomach, utrzymania
zakfadanego poziomu wydatkdw oraz osiggniecia prognozowanych nadwyzek
operacyjnych. Majac na wzgledzie relacje wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, Sktad zwraca uwage, ze wykonanie dochodéw biezacych, wydatkdéw
biezacych oraz dochoddéw ze sprzedazy majatku do dochodéw ogdtem budzetéw Miasta w
latach 2014-2015 wptynie na uksztattowanie sie maksymalnego wskaznika obcigzenia
budzetu sptatg dtugu w roku 2017 - czyli w ostatnim roku, w ktérym uptywa termin
sptaty pozyczki udzielonej z budzetu panstwa, i w ktérym Miasto - stosownie do art. 224
ustawy o finansach publicznych - ma obowiazek spelnienia relacji okreslonych w
art. 242-244 tej ustawy. Z kolei wykonanie podanych wyzej wielkosci w okresie 2015-
2016 bedzie miato wptyw na poziom maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg
dtugu w roku 2018, w ktérym prognozowana jest sptata ostatniej raty pozyczki
planowanej do zaciggniecia w biezacym roku budzetowym w Wojewoddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.

Majac natomiast na wzgledzie obcigzenia budzetow Miasta lat przysztych z tytutu
zobowigzan przejetych po SP ZOZ w Pabianicach, ktére w poszczegoélnych latach
wptywajg na wynik w czesci biezacej budzetu Miasta, jak rowniez cigzace na Miescie
potencjalne zobowigzania z tytutu poreczen udzielonych w latach wczesniejszych, a takze
sytuacje finansowg samorzadowego zaktadu budzetowego (ZGM), Skiad Orzekajacy
wskazuje na konieczno$¢ statego monitorowania zatozen przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej Miasta, zarowno w zakresie poziomu realizowanych dochodéw, jak i
wydatkéw, i na tej podstawie wprowadzenia korekt planowanych wielkoéci w celu
prawidlowego wykonania programu naprawczego, w tym terminowej sptaty
pozyczki udzielonej z budzetu panstwa, zas od roku 2017 zachowania
przewidzianych prawem wskaznikow zadluzenia. W szczegdlnosci zdaniem Skiadu
nalezy monitorowac¢ wykonanie dochodoéw z tytutu sprzedazy majatku. Skiad zwraca przy
tym uwage, ze ze sprawozdan przediozonych przez Miasto za III kwartat 2013 roku
wynika, Ze dochody z tego tytutu wykonano wprawdzie w wysokosci wyzszej niz na
koniec II kwartatu tego roku (odpowiednio: 1.781.380,66 zt; 1.317.972,73 zt), jednak
nadal wielko$¢ ta odbiega od planu przyjetego na koniec 2013 roku. Przy powyzszym
Sktad wskazuje, ze jezeli spadkowa tendencja na rynku sprzedazy nieruchomosci
utrzyma sie, to konieczna bedzie weryfikacja wielkosci zrédta tego dochodu w wieloletniej
prognozie finansowej i w konsekwencji ograniczanie wydatkow biezacych w celu
wypracowania nadwyzek operacyjnych budzetéw dla zachowania reguty z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Biorgc zas$ pod uwage zapis § 2 pkt 4 umowy pozyczki
zawartej w dniu 29 wrzesnia 2011 roku pomiedzy Skarbem Panstwa (pozyczkodawca) a
Miastem Pabianice (pozyczkobiorca) Sktad Orzekajacy podkresdla, ze zaciggnigcie pozyczki
w_ Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi wymaga
spetnienia przez Miasto warunku polegajgcego na uzyskaniu uprzedniej pisemnej
zgody pozyczkodawcy.

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajacy postanowit wydacé opinie zawartg w sentencji
niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skiadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



