Uchwata NrI/185 /2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 8 listopada 2013 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2012r., poz. 1113) i art. 91 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z
pézniejszymi zmianami), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska czionek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje mozliwos¢ sptaty pozyczki w wysokosci 464.012 zt (stownie zitotych:
czterysta szescdziesiat cztery tysiqce dwanascie ) zacigganej w roku 2013 przez Miasto
ro6dz w  Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi,
formutujac istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu .

Uzasadnienie

W dniu 22 pazdziernika 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wptynat wniosek (pismo DFP-Bd-II1.3051.12.3.2013) Prezydenta Miasta todzi o wydanie
opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki zacigganej przez Miasto w 2013 roku.

Prezydent Miasta todzi dziatajac na podstawie upowaznienia udzielonego przez Rade
Miejskg w todzi w uchwale budzetowej Miasta na 2013 rok, wydat w dniu 8 pazdziernika
2013 roku zarzadzenie Nr 5052 /VI/13 , w ktorym postanowit o zaciggnieciu w 2013 roku
pozyczki w wysokosci 464.012 zt w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. , Pilotazowy
program racjonalizacji kosztéw energii w budynkach komunalnych Miasta todzi -
termomodernizacja obiektow edukacyjnych”.

Z uchwaty Rady Miejskiej w todzi w sprawie uchwalenia budzetu miasta todzi na 2013
rok i zmian budzetu wynika, ze pozyczka ta przeznaczona zostanie na finansowanie
planowanego deficytu, w ramach ktorego realizowane beda wydatki inwestycyjne
dotyczace wskazanego wyzej zadania . Przedmiotowa pozyczka i powstate z tego tytutu
zobowigzania zostang sptacone z dochodéw wtasnych Miasta todzi do konca 2023 roku.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby, na dzied wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci uchwaty
budzetowej Miasta na 2013 rok, prognozy kwoty dtugu stanowigcej element wieloletniej
prognozy finansowej Miasta sprawozdan z wykonania budzetu za lata 2011-2012.

W uchwale budzetowej Miasta na 2013 rok ustalono limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytéw, pozyczek, emisji obligacji komunalnych na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu, na finansowanie planowanego
deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 925.947.965 zt.

Z wieloletniej prognozy finansowej Miasta wynika , ze w latach 2013-2023 spetniona
zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, prognozowane dochody biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w



wysokosciach wyzszych od wydatkdédw biezacych, tak wiec planuje sie osiggniecie
nadwyzki operacyjnej budzetu, w tym :w roku 2013 na poziomie 136,1 min zt, w 2014
roku 186,9mIn zt .Poczawszy od 2015 poziom nadwyzki operacyjnej istotnie wzrasta,
osiggajac w roku 2017 wysoko$¢  285,7min zt, a w latach 2018-2023 planowana
wielkos$¢ ksztattuje sie w przedziale od 314,3 min zt do 461,8 min zt. Przy powyzszym
Skitad Orzekajacy odnotowuje niekorzystna tendencje zmniejszania w ciagu
2013 roku planowanego poziomu nadwyzki operacyjnej.

Zaktadajac petng realizacje przyjetych wielkosci wynikajacych z prognozy , w
tym przede wszystkim dochoddw, wskaznik poziomu dtugu Miasta w roku 2013
oscylowat bedzie na bardzo wysokim poziomie 61,44 % - a przy uwzglednieniu art.
170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych wskaznik obnizy
sie do 56,42 % i nadal pozostanie wysoki bowiem dopuszczalna granica poziomu
zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego wynosi 60% ((poréwnaj art.170 ustawy z
dnia 30 czerwca o finansach publicznych 2005 r. w zwigzku art. 121 ust.8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych(Dz.U. Nr
157 poz. 1241)). W roku 2013 obowigzuje rowniez wskaznik okreslony w art. 169 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze
faczna kwota obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu przypadajaca w danym roku
budzetowym, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw
tej jednostki. Na podstawie dokumentow bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego
ustalono, ze wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy przy uwzglednieniu planowanych do
zaciggniecia i sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez Miasto w prognozie
kwoty dtugu wyniesie w 2013 roku 4,63 % ,a przy uwzglednieniu art. 169 ust. 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych wskaznik ten obnizy sie do 3,25 %,
tak wiec ponizej dopuszczalnej granicy 15%. W roku 2013 planuje sie ,ze wydatki
biezace zwigzane z obstugg dtugu beda wyzsze od kwoty rozchoddéw budzetu
przeznaczonej na sptate rat kapitatowych i wykup obligaciji.

Jednym z podstawowych elementéw wptywajacych na ocene mozliwosci sptaty
przedmiotowej pozyczki jest planowany poziom dtugu Miasta . W przedstawionej
prognozie planuje sie ,ze kwota dlugu Miasta todzi, na koniec 2014 roku osiggnie
bardzo wysoki poziom 2.652,9 min zt. Skiad Orzekajacy wielokrotnie wskazywat,
ze przyjety w prognozie montaz finansowy jest wieloaspektowy i obarczony
ryzykiem, bowiem dla wykonania planowanego poziomu wydatkow majatkowych z
jednej strony niezbedne bedq srodki pozyskiwane z przychodow zwrotnych (pozyczek,
kredytéw, obligacji ), za$ z drugiej strony mozliwo$¢ ich zaciggania jest uzalezniona od
poziomu wykonanych dochoddéw, w tym uzyskanych $rodkow z UE.  Skutkiem
zaplanowania w latach 2013-2014 wysokiego poziomu wydatkow majatkowych, dla
finansowania ktdrych niezbedne beda przychody zwrotne oraz w wyniku przyjecia
zatozenia, ze sptata zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytdéw, jak rowniez wykup
obligacji, zostaty odtozone w czasie - jest tendencja rosnaca poziomu dtugu.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu
ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddow ogdtem budzetu stosownie do art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w
roku 2013 podawany jest informacyjne, a od roku 2014 - zatem w latach faktycznej
sptaty dtugu Miasta - stanie sie wigzacy. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika
obcigzenia budzetu sptatg dlugu wigze sie w sposéb bezposredni z wielkoSciami
wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze s$rodkéw wiasnych oraz nadwyzki budzetu
odniesionych do wartosci dochodéw ogétem.

W wieloletniej prognozie Miasto wykazato wprawdzie, ze obcigzenie budzetu sptatg
dtugu od 2014 roku uksztattuje sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla
danego roku, jednakze w latach : 2017, 2018 oraz 2021 ,relacja ta oscylowac
bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego, nadto w latach 2014 i 2015



relacja ta zostanie spetniona przy uwzglednieniu wytaczen , o ktérych mowa w
art. 243 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Jak
wynika z wielko$ci zawartych w prognozie w roku 2017 obcigzenie budzetu sptatg dtugu
planuje sie na poziomie 0,0871 (8,71%) przy wskazniku maksymalnym 0,0874
(8,74%),w roku 2018 wskazniki te wyniosq odpowiednio 0,0873(8,73%) i 0,0940
(9,40%), w 2021 roku odpowiednio 0,1138 (11,38%) i 0,1157 (11,57 %). Przy
powyzszym Sktad ponownie wskazuje , ze w latach 2010 - 2012 zaréwno nadwyzka
operacyjna (rozumiana jako nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi)
jak i wptywy z tytutu sprzedazy majatku wykonane zostaty ponizej zatozonych wielkosci.
Poczgwszy od 2014 r. maksymalny putap obcigzenia budzetu sptatg dtugu zalezny jest
wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych oraz uzyskania dochoddéw ze sprzedazy
majatku - wielkosci te bowiem determinujg wysoko$¢ wskaznikéw jednorocznych z lat n-
3 ,n-2, bowiem stanowig podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por.
regute art. 243 ustawy o finansach publicznych). Majac na wzgledzie, ze faktycznie
osiggniete poziomy tego wskaznika - ustalone na podstawie wykonania budzetu
Miasta w latach 2011-2012- wyniosty odpowiednio 0,0243 oraz 0,0318, w_ocenie
Sktadu uznaé nalezy, ze wskazniki jednoroczne wynikajace z prognozy Miasta w
latach 2014-2023 zalozono na wysokim poziomie.

W prognozie Miasta przyjeto zatozenie, ze poczawszy od roku 2017 sptata zobowigzan
zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami
budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktdéra powstanie de facto z nadwyzki operacyjnej.
Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zaplanowana na 2013 rok nadwyzka
operacyjna jest istotnie wyzsza od wykonanej w 2012 roku, nadto w dalszych latach
przyjeto tendencje rosnacg tej nadwyzki. Zdaniem Skiadu ustalona w prognozie
mozliwos¢ splaty diugu w wysokosciach okreslonych w latach: 2017, 2018 oraz
2021, obciazona jest znacznym ryzykiem, bowiem dla spelnienia reguly
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych niezbedna jest
realizacja wielkosci nadwyzek operacyjnych i dochodow ze sprzedazy majatku
na poziomie nie nizszym od ustalonego w prognozie.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zatozenia przyjete przez Miasto w wieloletniej prognozie
finansowej, wymagaja konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu
dochoddéw zaréwno biezacych, jak i majatkowych, w tym terminowego - ustalonego w
prognozie - pozyskiwania dotacji i Srodkow z budzetu UE, szczegdlnej dyscypliny w
ponoszeniu wydatkow biezgacych w celu zachowania ustalonego ich poziomu.

Majac na wzgledzie wskazane wyzej obszary ryzyka zwiazane z realizacja
zalozen wieloletniej prognozy finansowej Miasta, w tym prognozy diugu -w
celu zapewnienia mozliwosci sptaty przedmiotowej pozyczki - konieczne jest
zachowanie przez Miasto prawem przewidzianych Ilimitéw zadluzenia
wynikajacych z obowiazujacych przepisow - przede wszystkim od 2014 roku
wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych ,a w roku 2013 wskaznika
z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, co
wymaga biezacego monitorowania relacji wynikajacych z prognozy i
dokonywania korekt zatozonych wielkosci. Sklad Orzekajacy przypominat
wielokrotnie w swoich opiniach o koniecznosci podejmowania przez Miasto
takich dziatan oraz wskazywal ,ze decyzja o zaciagnieciu zobowiazan
dotyczacych zarowno przychodow zwrotnych, jak i wydatkow, winna zostac
$cisle powiazana z biezaca ocena sytuacji finansowej Miasta.

W zwigzku z powyzszym, w szczegodlnosci z tym, ze zaciggana pozyczka wplywa na
poziom dtugu Miasta , Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.






