Uchwata NrI/182/2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 25 pazdziernika 2013 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577
Z pozn. zm.) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami, mozliwos$¢ sptaty kredytu dtugoterminowego
zacigganego do kwoty 477.000 zt (stownie ziotych: czterysta siedemdziesigt siedem
tysiecy) przez Gmine Dtutow w 2013 roku.

Uzasadnienie

W dniu 24 wrzesnia 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek (pismo Nr RF.3051.2.1.2013) Gminy Diutéw o wydanie opinii dotyczacej
mozliwosci sptaty kredytu zacigganego przez Gmine w 2013 roku.

Rada Gminy Diutéw w dniu 18 wrzesnia 2013 roku podjeta Uchwate nr XXVI/179/13, w
ktorej postanowita zaciagna¢ diugoterminowy kredyt bankowy na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy na 2013 rok, z przeznaczeniem na dofinansowanie
zadania pn.: ,Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w Drzewocinach”. W
Uchwale przyjeto, ze sptata kredytu nastgpi w latach 2014-2021 z dochoddéw wtasnych
Gminy uzyskanych z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty budzetowej Gminy na 2013 rok oraz prognozy kwoty diugu
stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynikajacej z uchwaty Nr
XXVI/177/13 Rady Gminy Diutéw z dnia 18 wrzesnia 2013.

W uchwale budzetowej Gminy na 2013 rok ustalono limit zobowigzan na sfinansowanie
planowanego deficytu i sptate wczeséniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek w wysokosci 2.075.000 zt. Zadanie, na dofinansowanie ktdrego planowany jest
przedmiotowy kredyt zostato ujete w budzecie Gminy w wysokosci 800.000 zt.

Stosownie do postanowienia art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) w latach 2011-
2013 obowigzujg wskazniki okreslone w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych.

Zaktadajgc petng realizacje wielkosci przyjetych w prognozie kwoty ditugu Gminy, w tym
przede wszystkim dochoddw, wskaznik ustalony na podstawie art. 169 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych - przy uwzglednieniu planowanych do
zaciggniecia i sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez Gmine w prognozie
kwoty dlugu - ksztaltuje sie w 2013 roku na poziomie 5,50% - tak wiec ponizej
dopuszczalnej granicy 15% planowanych dochodow ogdtem budzetu.



Prognozowany na koniec 2013 roku diug Gminy Dtutéow stanowi kwote 5.304.996 zi,
zatem przy planowanej wysokosci dochoddéw 12.356.870,08 zt wskaznik ustalony na
podstawie art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych osiggnie
na koniec 2013 roku do$¢ wysoki poziom: 42,93%, a po uwzglednieniu kwot zobowigzan
zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem dysponujagcym s$rodkami, o
ktorych mowa w art.5 ust.3 ustawy o finansach publicznych, wskaznik ten obnizy sie do
poziomu 39,70% - przy_ ustawowym 60 % wskazniku wynikajacym z ww. przepisu.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddéw ogdtem budzetu, na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W wieloletniej prognozie finansowej Gmina Diutéw wykazata, ze spetniona zostanie
reguta wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Skitad Orzekajacy wskazuje wszak, ze w latach 2017-2018 obcigzenie
budzetu sptatg dtugu bedzie zblizone do prognozowanego wskaznika maksymalnego. Z
kolei w roku 2014 wskaznik maksymalny ksztattuje sie na poziomie 0,1040 (10,40%) zas
wskaznik obcigzenia budzetu prognozuje sie na poziomie 0,0989 (9,89%), a z
uwzglednieniem wytaczen kwot zobowigzan zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg z
podmiotem dysponujacym $rodkami, o ktéorych mowa w art.5 ust.3 ustawy o finansach
publicznych, wskaznik ten ksztattuje sie na poziomie 0,0658 (6,58%).

Z prognozy Gminy wynika rowniez, ze w latach 2014-2025 zachowana zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku, poniewaz w kazdym roku
objetym prognoza prognozuje sie nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako
nadwyzki dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi). W prognozie przyjeto takze
zatozenie, ze poczawszy od roku 2014 sptata zobowigzan zaliczanych do diugu bedzie
finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowey).

Majac na wzgledzie podane wyzej dane wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej
Gminy, Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze spelnienie reguly wynikajacej z art.
243 ustawy o finansach publicznych bedzie wymagato peilnej realizacji
przyjetych w prognozie wielkosci, w tym uzyskania zakladanych nadwyzek
operacyjnych, uzyskania wplywow z tytulu sprzedazy skiadnikow majatkowych,
a w roku 2014 otrzymania dochodéw ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego konieczne jest w zwigzku z tym biezace
monitorowanie przez Gmine realizacji wielkosci przyjetych w prognozie, a szczegdlng
uwage nalezy zwroci¢ na realizacje dochodéw z tytutu sprzedazy (wg sprawozdania za III
kwartat 2013 roku zostata ona wykonana w kwocie 856,55 zt) oraz prawidtowe
wykonanie przedsiewziecia realizowanego z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej.

Zwazywszy na powyzsze Skilad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Wéjtowi Gminy odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



