Uchwata NrI/177/2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 18 pazdziernika 2013 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577
z pozn. zm.) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
todzi:

1.Anna [(aimierczak przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Iwona Kopczyniska cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, mozliwos$¢ sptaty
pozyczki w wysokosci do kwoty 192.096 zt (stownie ziotych: sto dziewieédziesigt dwa
tysiace, dziewiecdziesigt sze$¢) zacigganej przez Gmine Andrespol w 2013 roku w Banku
Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace finansowanie II etapu operacji pn. ,Budowa
chodnikdw w miejscowosciach Andrespol, Bedon Przykoscielny, Bedon Wies$, Justyndw,
Nowy Bedon oraz Stréza wraz z utworzeniem skweru w Nowym Bedoniu”.

Uzasadnienie

W dniu 2 pazdziernika 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Wdjta Gminy w Andrespolu (pismo nr RF 3022.19.2013) o wydanie opinii
dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki zacigganej przez Gmine Andrespol w 2013 roku.

Rada Gminy Andrespol w dniu 25 wrze$nia 2013 roku podjeta Uchwate nr XLII/393/13 w
sprawie zaciggniecia pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace
finansowanie II etapu operacji pn. ,,Budowa chodnikdw w miejscowosciach Andrespol,
Bedonn Przykoscielny, Bedon Wie$, Justynow, Nowy Bedon oraz Stréza wraz z
utworzeniem skweru w Nowym Bedoniu” do kwoty 192.096 zt. Rada wskazata réwniez, ze
pozyczka zostanie sptacona po otrzymaniu srodkéw z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, stosownie do zapisbw umowy o przyznanie
pomocy w ramach dziatania ,Odnowa i rozwdj” objetego PROW na lata 2007 -2013.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wyhnikajacych z uchwaty budzetowej Gminy na 2013 rok, w tym Uchwaty Nr XLII/390/13
z dnia 25 wrzesnia 2013 roku zmieniajacej uchwate budzetowag oraz prognozy kwoty
dlugu stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynikajacej z
uchwaty Nr XLII/391/13 Rady Gminy Andrespol z dnia 25 wrzesnia 2013 w sprawie
wprowadzenia zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Andrespol.

W uchwale budzetowej na 2013 rok, Rada ustalita limit zobowigzan na sfinansowanie
przejsciowego deficytu, planowanego deficytu oraz na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan w wysokosci 6.586.000 zt.

Stosownie do postanowienia art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) w latach 2011-



2013 obowigzujg wskazniki okreslone w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych.

Zaktadajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede wszystkim
dochoddw, wskaznik ustalony na podstawie art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych - przy uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia i sptaty
zobowigzan dlugoterminowych wykazanych przez Gmine w prognozie kwoty dtugu -
ksztattuje sie w 2013 roku na poziomie 4,48% tak wiec ponizej dopuszczalnej granicy
15%.

W konsekwencji przyjetych wielkosci w budzecie Gminy na 2013 rok prognozowany
na koniec 2013 roku dtug Gminy zamyka sie kwota 8.605.359,86 zi, tak wiec przy
planowanej wysokoéci dochodow 34.783.677,64 zt wskaznik ustalony na podstawie art.
170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych osiggnie poziom
24,74%, a po uwzglednieniu kwot zobowigzan zaciagnietych w zwigzku z umowa zawartg
z podmiotem dysponujacym $rodkami, o ktérych mowa w art.5 ust.3 ustawy o finansach
publicznych wskaznik roku 2013 uksztattuje sie na poziomie 21,17% - zatem ponizej
ustawowego wskaznika 60% planowanych ogétem dochodéw budzetu.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytutu sptaty dtugu ustalany jako
érednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochoddow ogdtem budzetu na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy oceniajac spetnienie w latach 2014-2018 zasady wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych uwzglednit dane wynikajace z wieloletniej prognozy
finansowej Gminy w tym prognozy kwoty dtugu, z ktérej wynika ze :

- maksymalny wskaznik obcigzenia budzetu sptatg dtugu liczony dla roku 2014 wynosi:
0,1315, dla roku 2015: 0,1113, dla roku 2016: 0,1148, dla roku 2017: 0,1259, a dla
roku 2018: 0,1298,

- obcigzenie budzetéw w tym okresie sptatg dtugu, bedzie ksztattowato sie nastepujaco:
w 2014 roku: 0,028, w roku 2015: 0,0406, w roku 2016: 0,0684, w roku 2017: 0,0655,
a w roku 2018: 0,0479.

Jak wynika z powyzszej analizy w latach 2014-2018 relacje, o ktorych mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zostang zachowane.

W latach 2014-2018 zachowana réwniez zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku, poniewaz w kazdym roku objetym prognozg, zaplanowano
nadwyzki operacyjne budzetu. W prognozie przyjeto zatozenie, ze poczawszy od roku
2014 sptata zobowigzan zaliczanych do diugu bedzie finansowana z nadwyzki dochoddéw
nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra powstanie de facto z
nadwyzki operacyjnej (rozumianej jako nadwyzka dochoddw biezacych nad wydatkami
biezgcymi).

Wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji
dochodow (w_tym dochoddw biezgcych oraz majatkowych), jak roéwniez utrzymania
poziomu wydatkédw oraz osiggniecia zaktadanej nadwyzki dochoddw biezacych nad
wydatkami biezacymi (nadwyZzki operacyjnej) - wynikajacych z przedtozonej przez Gmine
prognozy dtugu.

Zwazywszy na powyzsze Skilad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Wdjtowi Gminy odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.






