Uchwata Nr I/ 175 /2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 18 pazdziernika 2013 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2012r., poz. 1113 )i art. 91 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z
pézniejszymi zmianami ), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ wykupu obligacji w tacznej wysokosci 6.300.000 zt
(stownie zfotych: szes$¢ miliondéw trzysta tysiecy ) emitowanych przez Gmine ktask w
roku 2013 z terminem wykupu w latach 2019 -2022, z istotnymi uwagami zawartymi
w uzasadnieniu .

Uzasadnienie

W dniu 24 wrzesnia 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wptynat wniosek Burmistrza tasku (pismo BU.3060.1.2013 ) o wydanie opinii dotyczacej
mozliwosci wykupu obligacji na ogdlng kwote 6.300.000 zi.

Rada Miejska w tasku w dniu 23 stycznia 2013 roku podjeta uchwate Nr
XXXV/340/13 w sprawie emisji obligacji, w brzmieniu nadanym Uchwatg Nr XLIII/422/13
z dnia 18 wrzesnia 2013 roku. Z przedmiotowej uchwaty, wynika, Zze postanowiono
wyemitowa¢ 6.300 obligacji o wartosci nominalnej 1.000 2zt kazda. Obligacje
wyemitowane zostang w 2013 roku w trzynastu seriach. Serie od A13 do L13 o wartosci
500.000 zt kazda oraz seria M13 o wartosci 300.000 zt. W uchwale wskazano, ze $rodki
z emisji obligacji przeznaczone zostang na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu kredytdw i pozyczek. Emisja obligacji nastapi poprzez propozycje nabycia
skierowang do indywidualnych adresatow w liczbie mniejszej niz 150 osdéb. Obligacje
bedg obligacjami na okaziciela, mogg nie miec formy dokumentu i nie bedag
zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie réwna wartosci nominalnej. Wydatki
zwigzane z emisjg oraz wykup obligacji zostang sfinansowane z dochoddéw wifasnych
Gminy. Z przedmiotowej uchwaty wynika rowniez, ze oprocentowanie obligacji bedzie
zmienne oparte ma stawce WIBOR6M. Oprocentowanie obligacji naliczane bedzie od
wartosci nominalnej i wyptacane w okresach pétrocznych liczac od daty emisji.
Oprocentowanie wyptacone zostanie w nastepnym dniu po uptywie okresu odsetkowego,
z tym, ze jezeli termin wyptaty oprocentowania przypadnie na sobote lub dzien ustawowo
wolny od pracy, wyptata oprocentowania nastapi w najblizszym  dniu roboczym,
nastepujacym po tym dniu. Obligacje wykupione zostang w latach 2019-2022 w
miesigcach czerwiec oraz grudzien .



Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby, na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty Rady Miejskiej w tasku w sprawie obligacji, uchwaty budzetowej
na 2013 rok, prognozy kwoty dtugu stanowigcej element wieloletniej prognozy
finansowej Gminy na lata 2013-2023, sprawozdan z wykonania budzetu za lata 2011-
2012.

Z uchwaty budzetowej Gminy na 2013 rok, po dokonanych zmianach wynika, ze
przychody z tytutu emisji obligacji w kwocie 6.300.000 zt przeznaczone zostang na
sfinansowanie sptaty wczesniejszych zobowigzan z tytutu kredytow oraz pozyczek. W
uchwale budzetowej Gminy w brzmieniu nadanym w Uchwale nr XLIII/421/13 z dnia 18
wrzesnia 2013 r. ustalono réowniez limit zobowigzan z tytutu emisji obligacji komunalnych
w wysokosci 8.500.000 zt.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika , ze w latach 2013-2023 spetniona
zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, prognozowane dochody biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w
wysokosciach wyzszych od wydatkdéw biezacych, tak wiec planuje sie osiggniecie
nadwyzki operacyjnej budzetu (rozumianej jako réznica miedzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezgcymi ).

Zaktadajac petng realizacje przyjetych wielkosci zatozonych w budzecie , w tym przede
wszystkim dochodow, wskaznik poziomu dlugu Gminy w roku 2013 oscylowat bedzie
na poziomie 33,48% przy dopuszczalnej granicy poziomu zadiuzenia jednostki
samorzadu terytorialnego wynoszacej 60% ((poréwnaj art.170 ustawy z dnia 30 czerwca
o finansach publicznych 2005 r. w zwigzku art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych(Dz.U. Nr 157 poz. 1241)).
W roku 2013 obowigzuje réwniez wskaznik okreslony w art. 169 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych ustawy, z ktérego wynika, Zze tgczna kwota
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu przypadajaca w danym roku budzetowym, nie
moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw tej jednostki. Na
podstawie dokumentéw bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego ustalono, ze
wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy przy uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia i
sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez Gmine w prognozie kwoty dtugu
wyniesie w 2013 roku 14,23 %.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu
ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogdtem budzetu stosownie do art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W wieloletniej prognozie Gmina wykazata wprawdzie, ze spetniona zostanie reguta
wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych, jednakze w latach 2015-2017
wskaznik obcigzenia budzetu sptatgq dtugu oscylowac¢ bedzie w granicach wskaznika
maksymalnego. Powyzsze oznacza , ze spetnienie zasady ustawowej, dotyczacej
zachowania prawem przewidzianych ograniczen obciazenia budzetow splata
dlugu w latach 2015-2017 obarczone jest ryzykiem. Skiad podkresla przy tym,
ze dla zachowania reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, decydujace znaczenie bedzie miato wykonanie budzetow w latach
2013 -2014 .

Zdaniem Skfadu spetnienie zasady wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wymaga petnej realizacji przyjetych w prognozie wielko$ci przede wszystkim
osiggniecia zaktadanych w nadwyzek operacyjnych oraz realizacji planowanych
dochoddw ze sprzedazy majatku.

W prognozie Gminy przyjeto rowniez zatozenie , ze w latach 2015-2023 nie bedg
zaciggane zobowigzania zaliczane do diugu, a sptata wczesniej zaciggnietych kredytow,
pozyczek oraz wykup obligacji sfinansowane zostang w catosci z nadwyzki dochodow
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nad wydatkami budzetowymi nadwyzki budzetowej ,ktéra powstanie de facto z nadwyzki
operacyjnej.

Majac na wzgledzie powyzsze -w celu zapewnienia mozliwosci wykupu przedmiotowych
obligacji w latach 2019-2023 - konieczne jest zachowanie przez Gmine prawem
przewidzianych limitéw zadtuzenia wynikajacych z przepiséw ustawowych- co wymaga
monitorowania relacji wynikajgcych z prognozy i na tej podstawie wprowadzanie
odpowiednich korekt zatozonych wielkosci . Nadto w ocenie Sktadu Orzekajgcego decyzja
0 zaciggnieciu zobowigzan dotyczacych zaréwno przychodow zwrotnych, jak i wydatkow,
winna zostac Scidle powigzana z biezgca oceng_sytuacji finansowej Gminy.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



