Uchwatanrl/174/13
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 16 pazdziernika 2013 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu Miasta
Pabianic za I pétrocze 2013 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Miasta Pabianic za
I pétrocze 2013 roku z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Prezydenta Miasta Pabianic informacje z
przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2013 roku biorac pod uwage nastepujace
dokumenty:

+ przedtozong przez Prezydenta Miasta Pabianic informacje opisowqg
z przebiegu wykonania budzetu Miasta Pabianic za I pdfrocze 2013 r., wraz z
dodatkowg informacja przekazang w dniu 14.10.2013r (pismo nr
BFN.036.1.53.2013r.),

« uchwate Rady Miejskiej w Pabianicach w sprawie uchwalenia budzetu na 2013
rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I podtroczu, ktére zostaly przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

« sprawozdania sporzadzone zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz.103) oraz z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247),

« informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktdrej mowa
w art.226 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przediozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa nie budzg zastrzezen z formalnego punktu widzenia.
Wielkosci planu dochoddw i wydatkéw budzetowych oraz przychoddéw i rozchodow
Miasta zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach statystycznych sg zgodne - co
do zasady - z kwotami, ktére zostaty uchwalone w budzecie. Zakres i forma informacji o



przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze odpowiada - co do zasady - szczegdtowosci
ustalonej przez organ stanowigcy w uchwale nr LXXII/881/10.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw, dochody ogotem Miasta na koniec
okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w 50,4 % planu, w tym dochody biezace
zrealizowano na poziomie 50,8 %. Analizujgc natomiast wykonanie dochoddéw
majatkowych za I pdtrocze 2013 roku, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze dochody te
zrealizowano na poziomie 35,9%, przy czym zaplanowane w wysokos$ci 4.500.000 zt
dochody z tytutu sprzedazy majatku wykonano na kwote 1.317.972,73 zi, tj. na
poziomie 29,3% zatozonego planu. Sktad Orzekajacy wskazuje przy powyzszym, ze
jest to najnizsze wykonanie dochoddéw ze sprzedazy majgtku Miasta od 2010 roku
(w analogicznym okresie sprawozdawczym za rok 2012 osiggniety poziom dochoddéw ze
wskazanego zrdédta na koniec II kwartatu wynidst 5.928.587,54 zt). W zwigzku z tym, w
ocenie Sktadu Orzekajgcego, jezeli nadal na rynku nieruchomosci bedzie utrzymywata sie
niekorzystna dla Miasta tendencja, to nalezy przeprowadzi¢ analize wielko$ci dochoddw
przyjetych w budzecie 2013 roku z tego zrédfa.

Wydatki ogdétem budzetu Miasta zrealizowano na koniec I podtrocza 2013 roku na
poziomie 47,6 % planu rocznego (wydatki biezace wykonano w 47,7 % planu, a wydatki
majatkowe zrealizowano w wysokosci 45,4 % planu).

W ocenie Sktadu Orzekajgacego nadal niepokojaca sytuacja finansowa wystepuje w
samorzadowym zaktadzie budzetowym - Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej, na co
Sktad zwracat uwage juz wielokrotnie. Zaktad wcigz generuje zobowigzania wymagalne
oraz ujemny stan srodkéw obrotowych (na dzien 30.06.2013 r. w sprawozdaniu Rb-30S
wykazano stan s$rodkéw obrotowych w Zaktadzie: minus 1.365.689,91 zf). Sktad
zauwaza réwniez, ze w poréwnaniu ze stanem na dzien 30.06.2012 r. nastgpit wzrost
naleznosci wymagalnych Zaktadu, ktére na koniec II kwartatu 2013 roku zamknety sie
kwota 14.151.746,14 zt. Ze sprawozdania RB-30S sporzadzonego za okres
sprawozdawczy wynika takze, ze w Zaktadzie poniesiono koszty w § 4580 - pozostate
odsetki. W zwiazku z tym Skfad Orzekajacy przypomina, ze taka sytuacja moze
skutkowa¢ odpowiedzialnoscig z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
(por. ustawe z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych). Sktad zwraca uwage, ze nalezy zatem ustali¢ stan faktyczny, w
celu stwierdzenia czy nie zachodza przestanki okreslone w art. 16 wskazanej ustawy. W
przypadku stwierdzenia mozliwosci wystgpienia czynu naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, nalezy wypetni¢ obowigzek, o ktérym mowa w art. 93 tej ustawy.

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2013 r.) zadtuzenie Miasta Pabianic z tytutu
zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytow, pozyczek, papierow
wartosciowych oraz zobowigzan wymagalnych w wysokosci 32.195.261,42 zt stanowi
20,0 % planowanych na 2013 rok dochodéw ogdtem, a przy uwzglednieniu
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegétowego
sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego
(Dz.U. nr 298, poz. 1767), oscyluje ono na poziomie 36,3% planowanych dochodow - a
wiec miesci sie w 60 %-owym dopuszczalnym wskazniku zadtuzenia (por. art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z
poézn. zm. w zwigzku z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, Dz.U. Nr 157 poz. 1241). W poréwnaniu
z analogicznym okresem sprawozdawczym za rok 2012 zadtuzenie Miasta z tytutu
kredytow, pozyczek i papierow wartosciowych zmniejszyto sie o kwote 4.427.184,63 zi.
Na koniec I pétrocza 2013 roku zobowigzania wymagalne wykazano na kwote
1.356.562,38 zt (na koniec I pdtrocza 2012 roku wynosity one 2.169.653,49 zt), przy
czym 98,8 % tych zobowigzan to zobowigzania wymagalne Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej, ktére stanowig 1.340.365,03 zt. Jak wynika z przedtozonej informacji w I
potowie 2013 roku Miasto poniosto rowniez przypadajace na ten okres wydatki zwigzane
z: tréjstronnym porozumieniem miedzy SP ZOZ, Miastem oraz firmg Electus (przelew na



rzecz DnB Nord), porozumieniem ze ZWIK sp. z 0.0., umowg z Millenium S.A. oraz z
Nordea S.A. W sumie wydatki z tych tytutdw do dnia 30.06.2013 roku wyniosty
6.316.180,33 zt. Na koniec I po6trocza 2013 roku warto$s¢ nominalna niewymagalnych
zobowigzan tytutu udzielonych poreczen stanowita kwote 12.168.829,31 =zt
(w analogicznym okresie sprawozdawczym za rok 2012 wynosita ona 14.930.269,51 z}).
W I potroczu 2013 roku Miasto nie poniosto wydatku z tytutu udzielonych poreczen.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art.266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej. Przedtozona informacja zostata opracowana zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i odpowiada szczegdtowosci wynikajacej z podjetej uchwaty organu
stanowigcego.

Oceniajac spetnienie w latach 2014-2023 zasad zawartych w art. 242 i 243 ustawy o
finansach publicznych, Sktad Orzekajacy uwzglednit dane wynikajace z wieloletniej
prognozy finansowej Miasta, znajdujace sie w rejestrach Izby. Jak wynika z wielkosci
zawartych w wieloletniej prognozie finansowej, w latach 2014-2023 zachowana zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku, bowiem w kazdym
roku objetym prognozg zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako
nadwyzka dochoddw biezgcych nad wydatkami biezgcymi). W latach 2014-2016 relacje,
o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie zostang zachowane,
poniewaz przejecie przez Miasto zobowigzan po zlikwidowanym Samodzielnym
Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Pabianicach i koniecznos$¢ ich sptaty wptywa
na wysokos¢ maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu liczonego dla lat
2014 - 2016. Jednakze, jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej Miasta, od roku
2017 - a zatem od roku, w ktorym uptywa termin sptaty pozyczki z budzetu panstwa
zaciggnietej na podstawie art. 224 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z
przejeciem zobowigzan po Szpitalu i przystgpieniem Miasta do programu naprawczego -
Miasto spetni relacje uregulowane w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie obcigzenia budzetow Miasta lat przysztych z tytutlu zobowigzan
przejetych po Szpitalu w Pabianicach, jak rowniez cigzace na Miescie potencjalne
zobowigzania z tytutu udzielonych we wczesniejszych latach poreczen, a takze sytuacje
finansowg samorzadowego zaktadu budzetowego - ZGM, Skiad Orzekajacy przypomina,
ze w zwiazku 2z realizacja programu naprawczego, stan finansow Miasta
wymaga od organow Miasta, biezacego monitorowania wykonania
zaplanowanych wielkosci budzetu roku 2013. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy za
niepokojgce uznaje niskie wykonanie na koniec I pdtrocza 2013 roku dochodéw z tytutu
sprzedazy majatku.

Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez na konieczno$¢ statego monitorowania zatozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta, zaréwno w zakresie poziomu
realizowanych dochodow (w tym w szczegolnoéci dochodow z tytutu sprzedazy
majatku), jak i wydatkéw, i na tej podstawie wprowadzenia korekt planowanych
wielkosci w celu prawidiowego wykonania programu naprawczego, w tym
terminowej splaty pozyczki udzielonej z budzetu panstwa, zas od roku 2017
zachowania przewidzianych prawem wskaznikéw zadtuzenia.

Sktad Orzekajacy informuje réwniez, ze w 2013 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w
todzi przeprowadzita w Miescie Pabianice kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i
zamoéwien publicznych, ktérg objeto wybrane zagadnienia z lat 2010-2012. Wyniki
kontroli zostaty przekazane Prezydentowi Miasta pismem z dnia 16 sierpnia 2013 roku
(nr WK - 602/48/2013).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do peflnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



