Uchwatanrl /166/13
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 23 wrzesnia 2013 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Na

Gminy Zgierz za I poirocze 2013 roku

podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku =z art. 19 ust. 2 ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 z p6zniejszymi zmianami)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna,Kaémierczak przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Gminy Zgierz
za I potrocze 2013 roku, z uwagami zawartymi w _uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Wodjta Gminy Zgierz informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I poétrocze 2013 roku bioragc pod uwage
nastepujace dokumenty:

przedtozong przez Wojta informacje opisowg z przebiegu wykonania
budzetu Gminy za I po6trocze 2013 roku,

uchwate Rady Gminy Zgierz w sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok
wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w I poétroczu, ktore zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

sprawozdania sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z
dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
Nr 20, poz.103), oraz z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247),

informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o
przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktéorych mowa w art.226 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.



W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Skiad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budzg zastrzezen z
formalnego punktu widzenia, wielkosci planu dochoddow i wydatkow budzetowych
oraz przychodéw i rozchodéw Gminy Zgierz zawarte w informacji opisowej i w
sprawozdaniach statystycznych sg zgodne z kwotami, ktére zostaty uchwalone w
budzecie. Wyjatek stanowi kwota wydatkéw inwestycyjnych na zakup sprzetu i
oprogramowania informatycznego zaplanowana w wysokosci 37.000 zt, ktéra w
informacji opisowej (w czesci dotyczacej wykonania planu wydatkéw
inwestycyjnych - zatacznik nr 5 oraz w czesci dotyczacej omodwienia
poszczegolnych inwestycji) ujeta zostata w innej podziatce klasyfikacji budzetowej
(dziat 750, rozdziat 75095) niz w sprawozdaniu Rb-28S (dziat 750, rozdziat
75023).

Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze odpowiada
- co do zasady - szczegdtowosci ustalonej przez organ stanowigcy w uchwale nr
LIV/590/10 z dnia 19 sierpnia 2010 roku.

Jak wynika z przedtozonych dokumentow dochody ogdétem Gminy Zgierz na koniec
okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w 53,03% planu (dochody biezgce
zrealizowano na poziomie 53,19%, natomiast dochody majgtkowe wykonane
zostaty w 46,83%, w tym dochody ze sprzedazy majatku w 71,18%). Wydatki
ogo6tem budzetu zrealizowano na poziomie 46,64% planu rocznego (wydatki
biezagce wykonano w 51,61% planu, a wydatki majgtkowe zrealizowano w
wysokosci 6,62% planu). Formutujac niniejszg opinie Sklad Orzekajacy uwzglednit
wyjasnienia dotyczace poziomu wykonania zadan inwestycyjnych okreslone w
informacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w wyniku przeprowadzonego
postepowania nadzorczego w zakresie Zarzadzenia nr VI/57/13 Wdéjta Gminy
Zgierz z dnia 27 maja 2013 roku w sprawie przeniesien w planie wydatkow
budzetu Gminy Zgierz na rok 2013 w zakresie zadan wtasnych stwierdzito jego
niewaznos¢. Uzasadniajac podjete rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium uznato, ze
zapis art.256 ustawy o finansach publicznych nie daje organowi wykonawczemu
uprawnienia do dokonania zmiany wynikajacej z badanego zarzadzenia,
polegajacej na zmniejszeniu wydatkow inwestycyjnych w dziale 926, rozdziale
92601 na zadaniu pn. ,Budowa boiska sportowego, wielofunkcyjnego w
Grotnikach” i w konsekwencji zwiekszeniu wydatkéw biezacych w dziale 750,
rozdziale 75023. Przepis art. 256 ustawy o finansach publicznych daje natomiast
mozliwos¢ zrealizowania wydatkéw nieprzewidzianych, ktérych obowigzkowe
ptatnosci wynikajg z tytutdw egzekucyjnych, wyrokéw sadowych lub ugod, bez
wzgledu na poziom $rodkow finansowych zaplanowanych na ten cel w budzecie,
przy czym - stosownie do zapiséw zdania drugiego art.256 ustawy o finansach
publicznych - odpowiednia zmiana planu wydatkéw powinna nastapi¢ w trybie
przeniesien wydatkdw z innych podziatek klasyfikacji wydatkéw Iub rezerw
celowych. Jednakze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
stwierdzito, ze tryb przenoszenia wydatkow przewidziany w art.256 nie moze
narusza¢ uprawnien organu wykonawczego wynikajacych z art.257 ustawy o
finansach publicznych.

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb Z (o stanie zobowigzan wg tytutdw
dtuznych) zadtuzenie Gminy Zgierz z tytutu zaciggnietych na koniec okresu
sprawozdawczego kredytow i pozyczek w wysokosci 11.244.327,36 zt, stanowi
32,28% planowanych dochodow (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pozZniejszymi zmianami w
zwigzku z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, Dz.U. Nr 157 poz. 1241).



Stosownie do wymogow wynikajacych z art.266 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztaltowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o
ktorych mowa w art.226 ust.3 ustawy. Przedtozona informacja zostata
opracowana zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i odpowiada szczegodtowosci
wynikajgcej z podjetej uchwaty organu stanowigcego. Formutujgc opinie zawartg
w sentencji niniejszej uchwaty Sktad Orzekajacy uwzglednit wyjasnienia zawarte w
informacji opisowej, odnos$nie wykonania zadan inwestycyjnych. Z informaciji tej
wynika, ze w zakresie wydatkdw majatkowych realizacja czesci zadan
inwestycyjnych przypadnie na okres II pdtrocza oraz ze negatywny wplyw na
poziom wykonania wydatkéw majatkowych miato odstgpienie przez wykonawce od
realizacji umowy na zadanie ,Zwiekszenie dostepnosci do infrastruktury
edukacyjnej poprzez rozbudowe i doposazenie ZSG w Stowiku” z przyczyn
lezgcych po stronie wykonawcy.

Jak wynika z wielkosci wieloletniej prognozy finansowej Gminy, w latach 2014-
2026 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku, bowiem w kazdym roku objetym prognoza, zaplanowano
nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako nadwyzka dochodéw biezacych nad
wydatkami biezgcymi). Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zauwaza, ze od 2013
roku nadwyzki operacyjne planowane Ssj_na wyzszym poziomie, niz poziom
wykonanych nadwyzek operacyjnych w latach 2010 - 2012. W prognozie przyjeto
rowniez zatozenie, ze w latach 2014 - 2016 sptata zobowigzan zaliczanych do
dtugu bedzie finansowana z nadwyzki dochoddéw nad wydatkami budzetowymi
(nadwyzki budzetowej), oraz z przychoddéw. Natomiast w latach 2017 - 2022
zaklada sie, ze sptata zobowigzan finansowana bedzie nadwyzka budzetowa.
Poczawszy od 2023 roku przewiduje sie rownowage budzetowa.

W latach 2014-2026 relacje, o ktéorych mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych zostang zachowane.

W _podsumowaniu opinii _Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznosé
biezagcego monitorowania wykonania budzetu 2013 roku i analizy wptywu tego
wykonania na zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Gminy,
przede wszystkim w zakresie poziomu realizowanych dochoddéw i wydatkéw oraz
planowanego obcigzenia budzetéw sptatg dtugu i na tej podstawie wprowadzenia
korekt planowanych wielkosci.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych
przez Wodjta dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pétroczu
2013 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego
skfadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.






