UchwatanrlI /163/13

Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 23 wrzesénia 2013 r.

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Lask za I potrocze 2013

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(j.t. Dz.U. 2012r., poz. 1113)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Gminy task za I
potrocze 2013 roku, formulujac istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozong przez Burmistrza tasku informacje z
przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2013 roku biorac pod uwage nastepujace
dokumenty:

« przedtozong przez Burmistrza tasku informacje opisowg z przebiegu wykonania
budzetu za I pétrocze 2013 r.,

« uchwate Rady Miejskiej w tasku w sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok
wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I podtroczu, ktére zostaly przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

« sprawozdania sporzadzone zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz.103) oraz z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247),

« informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w
art.226 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budzg zastrzezen z formalnego punktu
widzenia, wielkosci planu dochoddw i wydatkéw budzetowych oraz przychodow i
rozchodow Gminy zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach statystycznych sg
zgodne z kwotami, ktore zostaty uchwalone w budzecie. Zakres i forma informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze odpowiada - co do zasady - szczegdtowosci
ustalonej przez organ stanowigcy w uchwale nr XLVII/512/10.



Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdétem Gminy na koniec okresu
sprawozdawczego zostaty wykonane w 50,1%% planu (dochody biezgce zrealizowano
na poziomie 53,6 % natomiast dochody majgtkowe wykonane zostaty 27,2 %). Wydatki
ogo6tem budzetu zrealizowano na poziomie 44,1 % planu rocznego (wydatki biezace
wykonano w 51,4 % planu, a wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 10,7 %
planu).

Analiza danych wynikajacych ze sprawozdania budzetowego RB 28 z wykonania
wydatkéw budzetowych prowadzi do wniosku, ze w I potroczu biezacego roku -
podobnie jak w analogicznym okresie roku ubiegtego - wystgpity nieprawidtowosci,
bowiem do 31 maja nie zostaty odprowadzone w naleznej wysokosci- wynikajacej z
obowigzujacych przepisow - sktadki na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych ( por.
dane w dziale 801).

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb Z (o stanie zobowigzan wg tytutdw
dtuznych) zadtuzenie z tytulu zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego
kredytow i pozyczek dtugoterminowych, w wysokosci 23.306.870,92 zt stanowi 32,82%
planowanych dochoddéw (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzniejszymi zmianami w zwigzku z art. 121 ust.7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych, Dz.U. Nr 157 poz. 1241).

Stosownie do wymogow wynikajacych z art.266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art.226 ust.3
ustawy. Przediozona informacja zostata opracowana zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i odpowiada szczegdtowosci wynikajacej z podjetej uchwaty organu
stanowigcego. Stosownie do wymogow wynikajacych z art.266 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych
mowa w art.226 ust.3 ustawy. Informacja zostata wprawdzie opracowana w
szczegdtowosci wynikajacej z podjetej uchwaty organu stanowigcego, jednakze dane w
zakresie planowanych wielkosci dochodéw i wydatkéw w niej zawarte nie znajdujg
odzwierciedlenia w obowigzujgcej na dzien 30 czerwca 2013 roku uchwale Rady Miejskiej
w_tasku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Oceniajac spetnienie, poczawszy od 2014 roku, zasad zawartych w art. 242 i 243 ustawy
o finansach publicznych, Skiad Orzekajacy uwzglednit dane wynikajace z wieloletniej
prognozy finansowej Gminy w tym prognozy kwoty diugu, znajdujace sie w rejestrach
Izby. Jak wynika z wielkosci zawartych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy, latach
2014-2020 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku, bowiem w kazdym roku objetym prognozg zaplanowano nadwyzki
operacyjne budzetu (rozumiane jako nadwyzka dochoddw biezacych nad wydatkami
biezgcymi). W_prognozie przyjeto rowniez zatozenie, 7e od roku 2014 sptata zobowigzan
zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami
budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra powstanie de facto z nadwyzki operacyjnej.
W latach 2014-2020 relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
zostang zachowane, jednakze w roku 2015 wskaznik obciazenia budzetu sptata
dlugu oscyluje w granicach wskaznika maksymalnego. Skitad podkresla, ze
wykonanie planowanych na rok 2013 dochodoéw z tytutu sprzedazy majatku na poziomie
przyjetym w budzecie 2013 roku ma istotny wptyw na ksztattowanie sie wysokosci
maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetdéw sptatg dtugu Gminy w latach 2015-2016.
Brak realizacji tego zrdodta dochodéw wptynie na uksztattowanie sie wskaznika
jednorocznego dla roku 2013 - liczonego na podstawie reguty z art. 243 ustawy o
finansach publicznych - i w konsekwencji moze spowodowaé obnizenie sie poziomu
maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu w okresie 2015-2016.

Skiad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ dokonania ponownej analizy
planowanych wielkosci dochodow z tytulu sprzedazy majatku, przyjetych w
budzecie 2013 roku oraz wieloletniej prognozie finansowej, bowiem realizacja
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tego zrodla dochodow w I polroczu uksztaltowata sie w wysokosci
17.311,99 zt tj. zaledwie na poziomie 0,9 % planu rocznego. Przy powyzszym
Sktad odnotowuje, ze z danych dotyczacych wykonania budzetow w 2010-2012
wynika ,iz najwyzsze wptywy z tego tytutu w wysokosci 939.879 zi, zrealizowano w roku
2010.

Z uwagi na wysokos$¢ planowanych dochodow i wydatkow majatkowych, nalezy
dokona¢ rowniez analizy harmonogramoéw realizacji zadan oraz terminéow
refundacji poniesionych wydatkéw, bowiem jak wynika z zalozen budzetu 2013
roku, dla sfinansowania planowanego poziomu wydatkéw majatkowych
niezbedne jest uzyskanie nie tylko wptywow ze sprzedazy majatku, lecz przede
wszystkim srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Zdaniem Skladu Orzekajacego w przypadku braku realizacji przyjetych zatozen
konieczna bedzie ich zmiana, tak by ograniczy¢ ryzyko niespelnienia relacji
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, a jednoczesnie zapewnic¢
spetnienie zasady realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza tasku dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pdétroczu 2012
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Burmistrzowi tasku odwotanie do petnego
skfadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



