UchwatanrlI /161/13
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 20 wrzesnia 2013 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Miasta Konstantynowa L6dzkiego za I pétrocze 2013 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(j.t. Dz.U. 2012r., poz. 1113)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwong Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie informacje z przebiegu wykonania budzetu Miasta Konstantynowa
todzkiego za 1 potrocze 2013 roku formulujac istotne uwagi zawarte
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozong przez Burmistrza Miasta Konstantynowa
Lodzkiego informacje z przebiegu wykonania budzetu za I pdétrocze 2013 roku biorac pod
uwage nastepujace dokumenty:

« przedtozong przez Burmistrza Miasta informacje opisowg z przebiegu wykonania
budzetu za I potrocze 2013 r., wraz z dodatkowymi wyjasnieniami przekazanymi
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w +todzi w dniu 29.08.2013r., w dniu
16.09.2013r. oraz w dniu 20.09.2013r.

« uchwate Rady Miejskiej w Konstantynowie tdédzkim w sprawie uchwalenia
budzetu na 2013 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian
budzetu i w budzecie podejmowanymi w I pdtroczu, ktore zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

« sprawozdania sporzadzone zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz.103) oraz z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247),

« informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w
art.226 ustawy o finansach publicznych.



W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa nie budzg zastrzezen z formalnego punktu widzenia.
Wielkosci planu dochodow i wydatkéw budzetowych oraz przychoddéw i rozchodow
Miasta zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach statystycznych - co do zasady
- sg zgodne z kwotami, ktore zostaty uchwalone w budzecie. Wyjatek stanowig wykazane
w zataczniku nr 9 kwoty planowanych do sptaty w roku 2013 rozchoddw z tytutu
kredytow oraz z tytutu pozyczek (w planie po zmianach na rok 2013 wykazano
5.395.905 zt z tytutu sptat kredytow a powinno by¢ 5.720.757 zt, zas$ z tytutu sptat
pozyczek wykazano 454.109 zt a powinno by¢ 129.257 zt), jak rowniez kwota wykazana
w zalaczniku nr 13 (wykonanie na 30.06.2013r. w rozdziale 90019 § 069 wykazano
24.668 zt a wg sprawozdania Rb 27 S - miesieczne sprawozdanie z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 30 czerwca 2013r. wynika kwota 21.875,26 zi). Zakres i forma informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze odpowiada szczego6towosci ustalonej przez
organ stanowigcy w uchwale nr LIII/555/10.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw, dochody ogotem Miasta Konstantynowa
todzkiego na koniec okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w 44,7 % planu.
Dochody biezace zrealizowano na poziomie 50,4 %. Z kolei wykonanie dochodow
majatkowych uksztattowato sie na poziomie 24,8 % planu - na kwote 11.385.194 zt
zrealizowano jedynie 2.821.531,62 zt, w tym dochody z tytutu dotacji na realizacje
inwestycji wspotfinansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej planowane na 9.761.979 zt wykonano na 2.231.367,64 zt (poziom 22,9 %
zaktadanego planu), natomiast dochody z tytutu sprzedazy sktadnikéw majatkowych
zrealizowano w 39,4 % - na planowang wielko$¢ 1.400.000 zt uzyskano 551.579,48 zt.

Wydatki ogdtem budzetu Miasta na koniec I poétrocza 2013 roku zrealizowano na
poziomie 48,6 % planu rocznego, z tego wydatki biezagce wykonano na poziomie 53,5 %
(w grupie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan statutowych jednostki na plan
13.745.387,93 zt wydatkowano kwote 7.446.286,05 zt, czyli 54,2 % zatozonego planu).
Wydatki majatkowe zrealizowano w 36,1 % planu. W przedtozonej przez Burmistrza
Miasta informacji wskazano, ze zadania inwestycyjne beda kontynuowane w II pdtroczu
2013 roku.

Majac na uwadze wykonany na dzien 30.06.2013r. deficyt operacyjny (relacja dochodow
biezgcych do wydatkéw biezacych) w kwocie -1.240.019,69 zi, w ocenie Sktadu
Orzekajacego zrealizowanie na koniec 2013 roku planowanej w budzecie nadwyzki
operacyjnej w wysokosci + 60.000 zt obarczone jest ryzykiem.

W zwigzku z powyzszym Skfad Orzekajacy przypomina, ze stosownie do art. 242 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne
érodki, z zastrzezeniem ust. 3, tj. wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne
$rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacjg wydatkéw biezacych z udziatem $rodkdw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy s$rodki te nie zostaty
przekazane w danym roku budzetowym.

Na koniec I podtrocza 2013 roku Miasto wprawdzie spetnito regute zawartg w ww.
przepisie, jednakze w ocenie Skladu Orzekajacego za niepokojace nalezy uznaé
wypracowanie na koniec poilrocza deficytu operacyjnego, gdyz powstanie
takiego deficytu wskazuje, ze Miasto nie jest w stanie sfinansowa¢ wydatkow
biezacych dochodami biezacymi, a jednoczesnie pamietac nalezy, Zze ujemny wynik
w zakresie budzetu biezacego jednostki samorzadu terytorialnego niekorzystnie
wptywa na wskaznik wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Sktad przypomina jednoczesnie, Ze analogiczng uwage zawart w Uchwale Nr I/183/12 z
dnia 15.10.2013r. w sprawie informacji z przebiegu wykonania budzetu Miasta
Konstantynowa tddzkiego za I pdtrocze 2012 r.



Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych) zadtuzenie Miasta Konstantynowa tdédzkiego z tytutu zaciggnietych na koniec
okresu sprawozdawczego kredytdéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji wynosi
23.717.657,89 zt i ksztattuje sie na wysokim poziomie, tj. 46,01 % planowanych na
2013 rok dochoddéw (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pézniejszymi zmianami w zwigzku z art. 121 ust.7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych, Dz.U. Nr 157 poz. 1241).

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art.266 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktorych
mowa w art.226 ust.3 ustawy. Przedtozona informacja zostata opracowana zgodnie z
obwigzujacymi przepisami i odpowiada szczegdtowosci wynikajacej z podjetej uchwaty
organu stanowigcego.

Oceniajac spetnienie w latach 2014-2023 zasad zawartych w art. 242 i 243 ustawy o
finansach publicznych, Sktad Orzekajacy uwzglednit dane wynikajace z wieloletniej
prognozy finansowej Miasta, w tym prognozy kwoty dtugu, znajdujace sie w rejestrach
Izby.

Jak wynika z wielkosci zawartych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta, latach
2014-2023_zakfada sie, ze zasada okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku zostanie zachowana, bowiem w kazdym roku objetym prognoza zaplanowano
nadwyzki operacyjne budzetu. Sktad Orzekajacy zwraca przy tym uwage, ze juz w roku
2014 nadwyzka ta planowana jest na poziomie 1.566.052 zt. W prognozie przyjeto
réowniez zatozenie, ze w latach 2014-2015 sptata zobowigzan zaliczanych do diugu bedzie
finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetoweyj),
ktéra powstanie de facto z nadwyzki operacyjnej oraz z wolnych $srodkéw wykazanych w
sprawozdaniu NDS na koniec I pétrocza 2013 roku. Z kolei od 2016 roku w prognozie
zaktada sie, ze sptata dtugu bedzie realizowana z nadwyzki budzetu powstatej z nadwyzki
operacyjnej.

Z obowigzujacej na dzien 30.06.2013r. wieloletniej prognozy finansowej Miasta wynika
rowniez, ze w latach 2014-2023 relacja zawarta w art. 243 ustawy o finansach
publicznych takze bedzie przestrzegana, przy czym w okresie 2015-2016 obcigzenie
budzetu sptatg dlugu prognozowane jest na granicy wskaznika maksymalnego: w roku
2015 splaty planowane sg na 0,0480, a wskaznik maksymalny na 0,0498, w roku
2016 sptaty planowane sg na 0,0670, a wskaznik maksymalny na 0,0743.

Odnoszac wykonanie budzetu Miasta za I potrocze 2013 roku do zatozen przyjetych w
wieloletniej prognozie finansowej, a dotyczacych spetnienia przez Miasto w latach 2014-
2023, a w szczegdlnosci w okresie 2015- 2016, reguty wynikajacej z art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy przypomina, ze w
mys$| tego przepisu obliczenie maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptata dtugu
dla roku 2015 nastgpi w oparciu o dane zawarte w tzw. wskaznikach jednorocznych
okreslajacych w danym roku relacje dochoddéw biezacych, wydatkéw biezacych i
dochodéw ze sprzedazy majatku do dochoddéw ogdtem, wynikajacych z wykonania
budzetu lat: 2012, 2013 oraz planu za III kwartaty 2014 roku. Dla roku 2016 obliczenie
maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu nastgpi w oparciu o dane
wynikajace z wykonania budzetu lat: 2013, 2014 oraz planu za III kwartaty 2015 roku.

W zwigzku z tym Sktad Orzekajacy podkresla, ze w wykonaniu budzetu 2013 roku
wskaznik jednoroczny powinien uksztattowac sie co najmniej na poziomie zatozonym w
wieloletniej prognozie finansowej, czyli w wysokosci 0,0283 - a do tego konieczne jest
wykonanie planowanej nadwyzki operacyjnej, planowanych dochoddéw z tytutu sprzedazy
majatku oraz planowanych ogétem dochoddéw budzetu roku 2013. Baczac natomiast na
realizacje budzetu Miasta w I pdtroczu 2013 roku (uzyskanie deficytu operacyjnego),
zdaniem Sktadu Orzekajgcego spetnienie przez Miasto w roku 2015 oraz w roku 2016
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych obarczone jest znacznym ryzykiem.




Wobec powyzszego, w ocenie Skladu Orzekajacego Burmistrz Miasta powinien
podja¢ w II pétroczu 2013 roku dziatania zmierzajace do peinej realizacji
wielkosci przyjetych przez Rade Miejska zarowno w budzecie 2013 roku, jak i w
obowigzujacej wieloletniej prognozie finansowej. Bedzie to wymagato
szczeglOlnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezacych, jak i stalego
monitorowania budzetu Miasta w zakresie uzyskania dochodéw - w tym przede
wszystkim dochodéw biezacych oraz dochodéow z tytulu sprzedazy majatku.
Nadto, nalezy rowniez mie¢ na uwadze terminowe i prawidlowe wywiazanie sie
Miasta z umow dotyczacych realizacji inwestycji wspoétfinansowanych z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

W przypadku braku realizacji przyjetych zalozen konieczna bedzie ich zmiana,
tak by ograniczy¢ ryzyko niespeinienia relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o
finansach publicznych, a jednoczes$nie zapewni¢ spelnienie zasady
realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej.

Jednoczesnie Sktad przypomina, ze wielokrotnie w swoich opiniach podkreslat ryzyko
niespetnienia przez Miasto zasady z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych i w zwigzku z tym wskazywat na konieczno$¢ podjecia dziatan
majacych na celu przygotowanie jednostki do obowigzujgcego od 1 stycznia 2014 roku
nowego, zindywidualizowanego wskaznika zadtuzenia (por. Uchwata SO Nr 1/20/12 z
30.01.2012r., Uchwata SO Nr 1/183/12 z 15.10.2012r., Uchwata SO Nr I/17/13 =z
16.01.2013r., Uchwata SO Nr 1/83/12 z 8.05.2013r.).

Majac powyzsze na wzgledzie, Skiad Orzekajacy postanowit wydac opinie formulujac
istotne uwagi.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza dokumentow i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow przebiegu
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pétroczu 2013 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



