UchwatanrI /160 /13
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 19 wrzesnia 2013 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania

budzetu Miasta Lodzi za I pétrocze 2013 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(j.t. Dz.U. 2012 r., poz. 1113)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje informacje z przebiegu wykonania budzetu Miasta todzi za I pétrocze 2013 r.
wskazujac dziatania, ktéore winny zosta¢ podjete w zakresie budzetu roku
biezacego oraz zatozen wieloletniej prognozy finansowej Miasta, w celu zapewnienia
mozliwosci uchwalania budzetéw w latach nastepnych zgodnie z obowigzujacym prawem.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Prezydenta Miasta todzi informacje z
przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2013 roku biorac pod uwage nastepujace
dokumenty:

« przedtozong przez Prezydenta Miasta todzi informacje opisowa z przebiegu
wykonania budzetu Miasta za I pétrocze 2013 r.,

« uchwate Rady Miejskiej w todzi w sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I podtroczu, ktére zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

« sprawozdania sporzadzone zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz.103) oraz z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247),

« informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w
art.226 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przediozone sprawozdania
statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza zastrzezen z formalnego punktu
widzenia, wielkosci planu dochodow i wydatkdéw budzetowych oraz przychodow i
rozchodéw Miasta todzi zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach
statystycznych sg zgodne z kwotami, ktore zostaty uchwalone w budzecie. Zakres i
forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze odpowiada - co do zasady



- szczegbtowosci ustalonej przez organ stanowigcy w uchwale nr LXXXIX/1547/10 z dnia
9 czerwca 2010 roku. Skifad Orzekajacy uwzglednit wyjasnienia ztozone w pismie
Skarbnika Miasta todzi z dnia 16 wrzesnia 2013 r. dotyczace wydatkéw zwigzanych z
wyptatg odszkodowan, jak rowniez odnosnie dokonanych zwrotéow dotacji w tym
zwigzanych z realizacjg zadan wspétfinansowanych srodkami z budzetu UE .

Jak wynika z przedifozonych dokumentow dochody ogdétem Miasta todzi na koniec okresu
sprawozdawczego zostaty wykonane w 49,5 % planu (dochody biezace zrealizowano na
poziomie 49,2 %, natomiast dochody majatkowe wykonane zostaty w 51,3 % planu
rocznego). Analiza wykonania dochoddéw biezgcych wskazuje na zréznicowany stopien ich
realizacji. I tak, wptywy z: najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych oraz wptywy z
odszkodowan za bezumowne korzystanie z lokali realizowane przez administracje
nieruchomosciami - wykonano na poziomie 42,8 % planu rocznego, optat za korzystanie
z transportu zbiorowego - odpowiednio w 34,4%, ustawy o drogach publicznych -
odpowiednio w 39,0 %, dochoddw realizowanych przez Straz Miejskg - odpowiednio w
23,3 % ( por. informacje na str. 26 i 31-32 w czeSci Materiaty Towarzyszace).

Wykonanie pozostatych dochoddéw ze sprzedazy sktadnikow majatkowych na koniec
okresu sprawozdawczego, tj. po wytaczeniu dochodéw zwigzanych ze zbyciem praw
majatkowych na rzecz tSI Sp. z 0.0. w wysokosci 228.870.185 zt - uksztattowato sie na
poziomie 31,2 % planu rocznego .

Wydatki ogdétem budzetu zrealizowano na poziomie 44,9% planu rocznego (wydatki
biezgce wykonano w 51,2 % planu, a wydatki majgtkowe zrealizowano w wysokosci 31,4
% planu). Analiza wykonania wydatkdéw biezacych wskazuje na zrdznicowany stopien ich
realizacji, a w odniesieniu do niektdrych zadan wysoko$¢ wydatkow jest istotnie wyzsza
od 50 %, np. dotacje dla szkdt i przedszkoli publicznych i niepublicznych, wydatki na
$wiadczenia spoteczne. W informacji zawarto wyjasnienia dotyczace poziomu wykonania
wydatkéw majatkowych za okres I pétrocza.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw biezacych na koniec okresu sprawozdawczego
budzet Miasta zamknat sie nadwyzka operacyjng w wysokosci 45.471.633,4 zt, co
stanowi zaledwie 21,6 % planu.

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb Z (o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych) zadtuzenie Miasta todzi z tytutlu =zaciggnietych na koniec okresu
sprawozdawczego kredytéow i pozyczek (w tym krétkoterminowych w wysokosci
79.006.357,28 zt), wyemitowanych obligacji oraz zobowigzan wymagalnych w tacznej
wysokosci 1.885.147.345,67 zt, stanowito 50,94 %, a po uwzglednieniu regulacji
wynikajacej z art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych wskaznik ten obnizy sie do poziomu 48,67 % planowanych dochoddw (por.
art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych Dz.U. Nr 249, poz.
2104 z pézniejszymi zmianami w zwigzku z art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, Dz.U. Nr 157 poz.
1241). Stosownie do tresci art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych, wskaznik dtugu ustalany jest w trakcie roku budzetowego jako relacja stanu
zobowigzan wg tytutdw dtuznych do planowanych dochodow, natomiast na koniec roku
wskaznik ten ustalany jest w odniesieniu do wykonanych dochodéw . W I pétroczu Miasto
nie zaciagneto zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek dtugoterminowych oraz nie
dokonato emisji obligacji, tak wiec przy ustaleniu wskazZnika zadtuzenia planowane
przychody z tych tytutdw nie byly uwzglednione. Na poziom wskaznika wptynety
natomiast, dokonane w pierwszym potroczu sptaty zobowigzan dtugoterminowych w
wysokosci 28.155.931,47 zt ( w tym wykup obligacji w kwocie 15.000.000 zt). Na dzien
30 czerwca biezacego roku przychody z tytutu prywatyzacji zrealizowano w kwocie
119.235,58 zt, zatem w 0,2 % planu rocznego.

Przy powyzszym Sktad Orzekajacy odnotowuje obnizenie poziomu zobowigzan
wymagalnych  administracji  nieruchomos$ciami,  bowiem na  koniec  okresu
sprawozdawczego, zobowigzania te zamknety sie kwotg 2.442.836,81 zt , natomiast w
analogicznym okresie roku ubiegtego uksztattowaty sie w wysokosci 7.696.551,95 zt .



Sktad Orzekajacy przypomina, ze niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finanséw
publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar Ilub optat moze rodzi¢
odpowiedzialnos¢ z tyt. naruszenia dyscypliny finansow publicznych (por. ustawe z dnia
17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(j.t Dz U 2013 r. poz.168)).

Stosownie do wymogdw wynikajacych z art.266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art.226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja zostata opracowana zgodnie z obwigzujgcymi przepisami
i odpowiada szczegdétowosci wynikajacej z podjetej uchwaty organu stanowiacego.

Z danych zawartych w informacji wynika, ze na przedsiewziecia realizowane w ramach
wydatkéw biezacych w pierwszym poéfroczu biezacego roku wydatkowano $rodki na
poziomie 45,1 % planu rocznego , natomiast w ramach wydatkéw majatkowych 17,2%.
Analiza przebiegu realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢, dla ktorych okreslono limity
wydatkéw majatkowych, prowadzi do wniosku, Zze stopien ich zaawansowania jest
zréznicowany.

Oceniajqc spetnienie w latach 2014-2031 zasad zawartych w art. 242 i 243 ustawy o
finansach publicznych, Sktad Orzekajacy uwzglednit dane wynikajace z wieloletniej
prognozy finansowej Miasta todzi w tym prognozy kwoty dlugu, znajdujace sie w
rejestrach Izby.

Jak wynika z wielkosci wieloletniej prognozy finansowej Miasta , latach 2014-2031
zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku,
bowiem w kazdym roku objetym prognoza, zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu
(rozumiane jako nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi).

Sktad Orzekajgcy w formutowanych opiniach wielokrotnie wskazywat, ze przyjety w
prognozie montaz finansowy jest wieloaspektowy i obarczony ryzykiem, bowiem dla
wykonania planowanego poziomu wydatkéw majatkowych z jednej strony niezbedne
beda srodki pozyskiwane z przychoddéw zwrotnych (poZyczek, kredytow, obligacji ), zas z
drugiej strony mozliwos$¢ ich zaciggania jest uzalezniona od poziomu wykonanych
dochoddéw, w tym uzyskanych $rodkéw z UE. Skutkiem zaplanowania w latach 2013-2014
wysokiego poziomu wydatkow majatkowych, dla finansowania ktérych niezbedne bedg
przychody zwrotne oraz w wyniku przyjecia zatozenia, ze sptata zobowigzan z tytutu
pozyczek i kredytédw jak réwniez wykup obligacji, zostaty odtozone w czasie - jest
tendencja rosngca poziomu dtugu.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu spfaty dtugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddw ogdtem budzetu stosownie do art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W wieloletniej prognozie Miasto wykazato wprawdzie, ze obcigzenie budzetu sptata dtugu
od 2014 roku uksztattuje sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego
roku, jednakze w latach : 2017, 2018 oraz 2020 , relacja ta oscylowaé bedzie w
granicach wskaznika dopuszczalnego, nadto w latach 2014 i 2015 relacja ta zostanie
spetniona przy uwzglednieniu wytaczen , o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W prognozie przyjeto rowniez zatozenie,
ze poczawszy od roku 2017 sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu bedzie finansowana
z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora
powstanie de facto z nadwyzki operacyjnej planowanej w tym roku na wysokim poziomie
296,2 min zt.

Przy powyzszym Skiad ponownie wskazuje, ze w latach 2010 - 2012 zaréwno nadwyzka
operacyjna jak i wptywy z tytutu sprzedazy majatku wykonane zostaty ponizej
zatozonych wielkosci. Poczgwszy od 2014 r. maksymalny putap obcigzenia budzetu



sptatg dtugu zalezny jest wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych oraz uzyskania
dochodéw ze sprzedazy majatku - wielkosci te bowiem determinujg wysokos¢
wskaznikéw jednorocznych z lat n-3 ,n-2, bowiem stanowig podstawe do ustalenia
wskaznika maksymalnego (por. regufe art. 243 ustawy o finansach publicznych). Majac
na wzgledzie, ze faktycznie osiggniete poziomy tego wskaznika - ustalone na
podstawie wykonania budzetu Miasta w latach 2011-2012 - wyniosty odpowiednio
0,0243 oraz 0,0318, w ocenie Sktadu uznac nalezy, ze wskazniki jednoroczne wynikajace
z prognozy Miasta zatozono na wysokim poziomie przy uwzglednieniu ,ze na poziom
wskaznika dla roku 2013 wptywajg w sposob istotny dochody zwigzanych ze zbyciem
praw majatkowych na rzecz tSI Sp. z o.0..

W ocenie Sktadu Orzekajacego, przyjeta w prognozie mozliwos¢ sptaty dlugu w
wysokosciach okres$lonych w latach: 2017, 2018 oraz 2020, obcigzona jest znacznym
ryzykiem, bowiem dla spetnienia reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych niezbedna jest realizacja wielkoéci nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze
sprzedazy majatku na poziomie nie nizszym od ustalonego w prognozie.

Na marginesie niniejszej opinii, z uwagi na poziom prognozowanego zadtuzenia Miasta,
Sktad ponownie poddaje pod rozwage przeprowadzenie dodatkowej analizy w zakresie
sytuacji finansowej wystepujacej w podmiotach, dla ktérych Miasto jest organem
zatozycielskim (np. samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej) lub w ktorych
posiada udziaty (np. spotki), w kontekscie jej ewentualnego wptywu na stan finansow
Miasta.

Majac na wzgledzie wskazane wyzej wielkosci dotyczace wykonania budzetu
2013 roku oraz obszary ryzyka zwigzane z realizacja zalozen wieloletniej
prognozy finansowej Miasta, Skilad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢
podjecia nastepujacych dzialan:

1/dokonania ponownej analizy wielkosci dochodéw i wydatkéw zaplanowanych

w budzecie Miasta na 2013 rok oraz wprowadzenia odpowiednich zmian tych
wielkosci 1 ustalenia wysokosci nadwyzki operacyjnej oraz dochodow ze
sprzedazy majatku na poziomie najbardziej zblizonym do przewidywanego
wykonania (w konsekwencji analizie nalezy rowniez poddaé¢ zaré6wno zatozenia
przyjete do uzasadnienia poziomu nadwyzki operacyjnej przedfozone Izbie w
dniu 31 stycznia 2013 roku pismo DFP-BD-III.301.4.2013 jak roéwniez
planowane poziomy tych nadwyzek w Ilatach objetych wieloletnia prognoza
finansowa Miasta),

2/dokonania aktualizacji harmonograméw pozyskiwania dochodow i
ponoszenia wydatkow dotyczacych zadan majatkowych realizowanych przy
udziale srodkow z budzetu UE, bowiem wysoko$¢ pozyskanych przez Miasto
$rodkbw oraz prawidiowe ich wykorzystanie jest jednym z elementow
niezbednych dla zachowania przez Miasto prawem przewidzianych limitow
obciazenia budzetéw od 2014 roku sptata diugu- stosownie do regulacji z art.
243 ustawy o finansach publicznych,

3/ dokonania powtdrnej analizy wysokosci planowanych przychodow zaréwno
zwrotnych jak i z tytulu prywatyzacji, z uwzglednieniem analiz wynikajacych z
pkt 1 i 2 w celu zachowania w 2013 roku ograniczenia z art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, a od 2014 roku ograniczen z art.
243 ustawy o finansach publicznych,

4/podejmowania decyzji o zaciaganiu zobowigzan dotyczacych zaréwno
przychodéw zwrotnych, jak rowniez odnoszacych sie do planowanych
przedsiewzie¢ o charakterze majatkowym , z uwzglednieniem wynikéw analiz
wskazanych w pkt 1 - 3, tj. na podstawie oceny sytuacji finansowej Miasta.

Powyzsze dziatania, zdaniem Skladu Orzekajacego, sa konieczne dla
zapewnienia mozliwosci uchwalania budzetow w latach nastepnych zgodnie z
obowigzujacym prawem.



Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta todzi dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I potroczu 2013
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



