UchwatanrlI /155/13
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 16 wrzesnia 2013 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Miasta Glowna za I pétrocze 2013 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(j.t. Dz.U. 2012r., poz. 1113)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna,Kaimierczak przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Miasta Gtowno za I
pétrocze 2013 roku, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Burmistrza Miasta Glowna informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2013 roku biorac pod uwage nastepujace
dokumenty:

« przedtozong przez Burmistrza Miasta Gtowna informacje opisowa z przebiegu
wykonania budzetu Miasta za I potrocze 2013 roku,

+ uchwate Rady Miejskiej w Gtownie w sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok
wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I podtroczu, ktére zostaly przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

« sprawozdania sporzadzone zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz.103) oraz z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247),

« informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art.266 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze kwota planowanych
wydatkéw budzetu w dziale 754, rozdziale 75411, zawarta w czesci opisowej



sprawozdania rozni sie od kwoty planowanych wydatkéw wynikajacych ze
sprawozdania Rb-28S o 12.000 zt. Powstata roznica jest wynikiem nie ujecia 12.000 zt
w sprawozdaniu opisowym, w czesci dotyczacej planu wydatkow. Nadto, Sktad
Orzekajacy wskazuje na rozbieznoséci w kwotach wykonanych wydatkow pomiedzy
czescig opisowg informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej a
sprawozdaniem Rb-28S, dotyczace wydatkéw na sptate odsetek od kredytdéw i
pozyczek (kwota wydatkow wynikajaca z Rb28S w dziale 757, rozdziale 75702 §8110
to 224.355,92 zt natomiast kwota z czesci opisowej informacji o ksztattowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej to 261.534,80 zt) oraz dotyczace wydatkow w dziale
900, rozdziale 90002 (kwota wydatkéw wykonanych wynikajgca ze sprawozdania Rb-
28S to 296.619,48 zt natomiast kwota z czesci opisowej informacji o ksztattowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej to 296.319,48 zt).

Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze odpowiada -
co do zasady - szczegoOtowosci ustalonej przez organ stanowigcy w uchwale nr
XI/71/11 Rady Miejskiej w Glownie z dnia 25 maja 2011 roku.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdtem Miasta na koniec okresu
sprawozdawczego zostaty wykonane w 41,84 % planu (dochody biezgce zrealizowano
na poziomie 48,48 % natomiast dochody majgtkowe wykonane zostaty w 13,49 %, w
tym dochody ze sprzedazy majgtku 20,83%). Majac na uwadze poziom wykonanych
dochoddw majatkowych Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ monitorowania
realizacji budzetu 2013 roku w zakresie tych dochoddéw (zaréwno dochoddéw ze
sprzedazy majatku jak i dochoddéw pochodzacych ze s$rodkéw Unii Europejskiej).
Jednoczesnie Sktad podkresla, ze niezrealizowanie zatozonego poziomu dochodow ze
sprzedazy majatku wptynie na uksztattowanie sie wskaznika jednorocznego dla roku
2013 - liczonego na podstawie reguty z art. 243 ustawy o finansach publicznych - i w
konsekwencji moze spowodowal obnizenie sie poziomu maksymalnego wskaznika
obcigzenia budzetu sptatg dtugu dla roku 2015.

Wydatki ogdtem budzetu zrealizowano na poziomie 45% planu rocznego (wydatki
biezgce wykonano w 49,96% planu, a wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci
16,50 % planu). Sktad Orzekajacy uwzglednit dodatkowe wyjasnienia ztozone w dniu
12 wrzesnia 2013 roku dotyczace niewykonania czesci zadan inwestycyjnych w I
potroczu 2013 roku.

Skiad Orzekajacy po raz kolejny zwraca uwage na zasade wynikajaca z
art.242 ust.2 i 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace, powiekszone o nadwyzke z lat ubieglych i wolne
érodki z zastrzezeniem ust.3 ustawy (por. uchwate Sktadu Orzekajgcego nr
I/170/12 z dnia 3 pazdziernika 2012 roku). Wedlug stanu na dzien 30 czerwca
2013 roku deficyt operacyjny wykonano w wysokosci 888.955,91 zi przy
planowanym w wysokosci 839.036,51 zi, zatem na poziomie wyzszym niz
planuje sie do wykonania na koniec roku.

Majac powyzsze na uwadze, jak rowniez fakt, ze w latach 2011 - 2012
budzety tych lat zamknely sie deficytem operacyjnym (w 2011 roku w
wysokosci 275.910,21 zt a w 2012 roku w wysokosci 1.199.763,11 zi, (por.
uchwaty Sktadu Orzekajgcego: nr 1I/98/2012 z dnia 10 maja 2012 roku, nr 1I/85/2013
z dnia 9 maja 2013 roku)), Sklad Orzekajacy ponownie podkresla, ze
zwiekszanie w ciagu roku budzetowego deficytu operacyjnego (przy
planowanej na poczatku roku rownowadze operacyjnej) i w konsekwencji
wykonanie deficytu operacyjnego w I poéiroczu na wyzszym niz zakiadano
poziomie swiadczy o nieprawidiowym planowaniu i wykonaniu budzetu.

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb Z (o stanie zobowigzan wg tytutdow
dtuznych) zadtuzenie Miasta z tytutu zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego
kredytow i pozyczek oraz zobowigzan wymagalnych w wysokoséci 7.114.430,71 zt
stanowi 18,19% planowanych dochodéw (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca



2005 roku o finansach publicznych Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pézniejszymi zmianami
w zwigzku z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, Dz.U. Nr 157 poz. 1241). Z
przedtozonych sprawozdan wynika, ze zobowigzania wymagalne na koniec okresu
sprawozdawczego wynoszg 13.048 zt. Skitad Orzekajacy zauwaza, ze zobowigzania
wymagalne wykazane w sprawozdaniu dotycza zobowigzan Miejskiego Zaktadu
Komunalnego z tytutu podatku od nieruchomosci za miesigc czerwiec 2013 roku. W
zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacy przypomina, ze niewykonanie zobowigzan
jednostki sektora finanséw publicznych, ktorego skutkiem jest zaptata odsetek, kar
lub optat moze rodzi¢ odpowiedzialnos¢ z tytutu naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (por. ustawe z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2005 roku nr 14, poz.114 z
poézn.zm. ).

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym RB - N (o stanie naleznosci), naleznosci
wymagalne Miasta Gtowno wyniosty 6.435.714,87 zt tj. 16,45% planowanych
dochodéw. W odniesieniu do stanu naleznosci wymagalnych za I pétrocze 2012 rok
Sktad Orzekajacy zauwaza wzrost naleznosci wymagalnych o kwote 1.508.938,68 zt.
Z informacji opisowej wynika, ze najwiekszg kwote naleznosci wymagalnych stanowig
naleznosci z tytutu podatkow i optat lokalnych, czynszéw, i dzierzawy - 4.937.172,56
zt, w tym nalezno$¢ wynikajgca z tytutu dzierzawy nieruchomosci po szpitalu przez
Wyzszg Szkote Informatyki w todzi (w wysokosci 1.586.688,03 zt). Przy powyzszym
Sktad Orzekajacy uwzglednit wyjasnienia dotyczace zalegtosci z tytutu przedmiotowej
dzierzawy, opisane w informacji, jak rowniez dodatkowe wyjasnienia ztozone w dniu
12 wrzesnia 2013 roku, z ktérych wynika miedzy innymi, ze w czerwcu 2013 zapadt
wyrok sadu zgodnie z ktérym Szkota zobowigzana zostata do uregulowania naleznosci
z tytutu korzystania z nieruchomosci i mienia ruchomego w wysokosci wynikajacej z
tytutu umowy dzierzawy zawartej pomiedzy Wyzszg Szkotg a SPZ0OZ, ktérego
nastepca prawnym jest Gmina Miasto Gtowno. Od wyroku Szkota ztozyta apelacje,
zadajac ponownej wyceny kwoty naleznego czynszu dzierzawnego.

Nadto, Sktad Orzekajacy zauwaza, Ze w tabeli dotyczacej wykonania rachunkow
dochoddéw wtasnych i wydatkow nimi finansowanych kolumna nr 6 winna miec
oznaczenia wykonanie dochoddw, natomiast kolumna nr 7 oznaczenie - wykonanie
wydatkow,

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktdrych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja zostata opracowana zgodnie z obwigzujacymi
przepisami i odpowiada szczegdétowosci wynikajacej z podjetej uchwaty organu
stanowigcego.

Jak wynika z wielkosci wieloletniej prognozy finansowej Gminy, w latach 2014-2025
zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku,
bowiem w kazdym roku objetym prognozg, zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu
(rozumiane jako nadwyzka dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi). Przy
powyzszym Sklad Orzekajacy zauwaza, ze poczawszy od 2014 roku nadwyzki
operacyjne planowane sa na bardzo wysokim poziomie, baczac na wykonanie
wyniku operacyjnego w ujeciu historycznym - w latach 2011 - 2012. Nadto, w
prognozie przyjeto zatozenie, ze poczawszy od roku 2014 sptata zobowigzan zaliczanych
do dlugu bedzie finansowana z nadwyzki dochoddéw nad wydatkami budzetowymi
(nadwyzki budzetowej), ktéra powstanie de facto z nadwyzki operacyjnej.

W latach 2014-2025 relacje, o ktérych mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych zostang zachowane.

W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ biezacego
monitorowania realizacji budzetu 2013 roku przede wszystkim w zakresie
poziomu realizowanych dochodéw i wydatkéw biezacych, tak by na koniec roku



spetniona zostata reguta wynikajaca z art.242 ust.2 i 3 ustawy o finansach
publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wyiaqcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza Miasta Glowna dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w I potroczu 2013
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



