UchwatanrlI /154/13
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 12 wrzesnia 2013 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Powiatu Pabianickiego za I poétrocze 2013 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(j.t. Dz.U. 2012r., poz. 1113)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwong Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Powiatu
Pabianickiego za I potrocze 2013 roku z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Zarzad Powiatu Pabianickiego informacje
o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2013 roku biorgc pod uwage nastepujgce
dokumenty:

« przedtozong przez Zarzad informacje opisowa z przebiegu wykonania budzetu za
I pbtrocze 2013 r.,

+ uchwate Rady Powiatu Pabianickiego w sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok
wraz z uchwatami dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi w I
potroczu, ktore zostaty przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

« sprawozdania sporzadzone zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz.103) oraz z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247),

« informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w
art.226 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przediozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa nie budzg zastrzezen z formalnego punktu widzenia.
Wielkosci planu dochoddw i wydatkéow budzetowych oraz przychoddéw i rozchodow
Powiatu zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach statystycznych sg zgodne -
co do zasady - z kwotami, ktore zostaty uchwalone w budzecie (wyjatek stanowi jedynie



kwota podana na s. 117 informacji opisowej, w kolumnie 5, w rozdziale 85223 - wg
Uchwaty Nr XXXVIII/252/12 plan ustalono na 7.000 zt, jak réwniez kwota limitu
zobowigzan na 2013r. na przedsiewziecie nr 1.3.2.1., przedstawiona w informacji z
przebiegu realizacji przedsiewzie¢ - podano 48.075 zt, wedtug stanu na 30.06.2013r.
jest 45.000 zt). Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze
odpowiada szczegotowosci ustalonej przez organ stanowiacy w uchwale nr
LXIV/416/2010.

Jak wynika z przedtozonych dokumentow, dochody ogdétem Powiatu Pabianickiego na
koniec okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w 51,7% planu. Dochody biezace
zrealizowano na poziomie 54,6 %, natomiast dochody majatkowe wykonano na
poziomie 11,2%. Z informacji opisowej wynika, ze na poziom wykonania dochodow
majatkowych wptyw miaty przede wszystkim niezrealizowane w I podtroczu dochody z
dotacji celowych z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych powiatu (planowana w rozdziale 60014 w § 6300 wielko$¢ to
2.272.274 zt) oraz niezrealizowane dochody z tytutu dotacji celowych otrzymanych z
budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wiasnych powiatu
(planowana w rozdziale 60014 w § 6430 wielko$¢ to 2.685.310 zt). Jak wskazano w
informacji, zadania inwestycyjne na ktére przewidziano te srodki sq w trakcie realizacji.

Wydatki ogodtem budzetu Powiatu zrealizowano na koniec I potrocza 2013 roku na
poziomie 44,8 % planu rocznego. Wydatki biezace wykonano w 51,1 % planu, a wydatki
majatkowe zrealizowano w wysokosci 1,1 % planu. W informacji opisowej zawarto
informacje dotyczace poziomu zaawansowania realizacji zadan majatkowych,
przewidzianych do wykonania w roku 2013.

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych) zadtuzenie Powiatu z tytutu zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego
kredytow i pozyczek dtugoterminowych w wysokosci 10.005.100,15 zt stanowi 11,49 %
planowanych na 2013 rok dochodow (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdézniejszymi zmianami w zwigzku z
art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o
finansach publicznych, Dz.U. Nr 157 poz. 1241).

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art.266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art.226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja zostata opracowana zgodnie z obwigzujgacymi
przepisami i odpowiada szczegotowosci wynikajacej z podjetej uchwaty organu
stanowigcego.

Oceniajac spefnienie przez Powiat Pabianicki w latach 2014-2020 zasad zawartych
w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych, Skiad Orzekajacy uwzglednit dane
wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej Powiatu w tym prognozy kwoty dtugu,
znajdujace sie w rejestrach Izby. Jak wynika z wielkosci zawartych w wieloletniej
prognozie finansowej, w okresie 2014-2020 zachowana zostanie zasada okres$lona w
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku, bowiem w kazdym roku objetym prognoza
zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako nadwyzka dochodow
biezagcych nad wydatkami biezacymi). W prognozie przyjeto rowniez zatozenie, ze
poczawszy od roku 2014 sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z
nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora
powstanie de facto z nadwyzki operacyjnej. W latach 2014-2020 relacje, o ktérych mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostang zachowane. Majac jednakze na
wzgledzie wielko$¢ planowanej nadwyzki operacyjnej przy uchwalaniu budzetu Powiatu
na rok 2013, ktérg planowano na 4.592.905,80 zt oraz poziom tej nadwyzki na koniec II
kwartatu 2013 roku 3.687.061,85 zt Skiad Orzekajgcy zwraca uwage na tendencje
obnizania poziomu nadwyzki operacyjnej w budzecie 2013 roku. Przy powyzszym Skifad
przypomina, ze stosownie do wzoru zawartego w art. 243 ustawy o finansach publicznych
poziom nadwyzki operacyjnej istotnie wptywa na ksztattowanie sie wielkosSci
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maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetéw lat nastepnych sptatg dtugu. Poziom tej
nadwyzki w roku 2013 bedzie zatem oddziatywat na wielkos$¢ tego wskaznika w latach
2014-2016, w szczegdlnosci ze w budzecie Powiatu na rok 2013, jak i w latach
nastepnych nie prognozuje sie dochodéow z tytutu sprzedazy sktadnikow majatkowych, a
wg Uchwaty Nr XLV/310/13 w latach 2014-2015 wskaznik sptaty dtugu oscyluje w
granicach wskaznika maksymalnego (w 2014r. sptaty: 0,0443, wskaznik maksymalny:
0,0535, w roku 2015 sptaty: 0,0414, wskaznik maksymalny: 0,0550). W zwigzku z tym
w ocenie Sktadu Orzekajacego konieczne jest biezace monitorowanie realizacji
budzetu Powiatu, w szczegolnosci w zakresie wydatkéw biezacych, jak rowniez
analiza zalozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, tak by od roku
2014 spetniona zostata reguta zawarta w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez Zarzad
Powiatu dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw przebiegu
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pétroczu 2013 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



