Uchwatanrl /153/2013
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 12 wrzesnia 2013 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Powiatu Laskiego za I potrocze 2013 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(j.t. Dz.U. 2012r., poz. 1113)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak czionek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Powiatu taskiego
za I p6trocze 2013 roku z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozona przez Zarzad Powiatu taskiego informacje z
przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2013 roku biorac pod uwage nastepujace
dokumenty:

« przedtozong przez Zarzad informacje opisowa z przebiegu wykonania budzetu za
I pétrocze 2013 r.,

« uchwate Rady Powiatu taskiego w sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok wraz
z uchwatami dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi w I
potroczu, ktore zostaty przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

« sprawozdania sporzadzone zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
poz.103) oraz z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247),

« informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w
art.226 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budzg zastrzezen z formalnego punktu
widzenia, wielkosci planu dochoddw i wydatkéw budzetowych oraz przychodow i
rozchodow Powiatu taskiego zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach
statystycznych sg zgodne z kwotami, ktore zostaty uchwalone w budZecie. Zakres i
forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze odpowiada - co do zasady
- szczego6towosci ustalonej przez organ stanowiacy w uchwale nr XLIX/404/10 z dnia 30
czerwca 2010r.



Jak wynika z przedtozonych dokumentéow dochody ogdétem Powiatu na koniec okresu
sprawozdawczego zostaty wykonane w 55,1% planu (dochody biezace zrealizowano na
poziomie 55,5% natomiast dochody majgtkowe wykonane zostaty w 10,5 %). Dochody z
tytutu sprzedazy majatku wykonano w 57,8 % planu rocznego .Wydatki ogétem budzetu
zrealizowano na poziomie 25,8 % planu rocznego (wydatki biezgce wykonano w 26,5%
planu, a wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 1,3% planu).Na koniec I
pétrocza budzet Powiatu zamknat sie nadwyzka operacyjng w kwocie 3.453.268,36 zt
przy planowanym deficycie operacyjnym w wysokosci 29.000.283 zt . Sktad Orzekajacy
oceniajac spetnienie w roku 2013 zasady wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach
publicznych uwzglednit regulacje wynikajacq z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012
roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz.U.
2012.1456) zwanej dalej ,regulacjg wynikajacg z art. 36 ustawy”, ktéra daje podstawe
do wytaczenia w roku 2013 z kwoty wydatkéw biezacych wydatkéw ponoszonych na
sptate zobowigzan samodzielnego publicznego zakfadu opieki zdrowotnej
przeksztatcanego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 roku.

Na poziom wykonanych wydatkéw oraz osiggnietej nadwyzki operacyjnej miat wptyw
fakt ,7e w okresie I poétrocza nie dokonano planowanego przeksztatcenia SP ZOZ w
spétke i przejecia zobowigzan , ktére zgodnie z zatozeniami miaty zostal sfinansowane
miedzy innymi_pozyczkg z budzetu panstwa.

W sprawozdaniu statystycznym Rb Z (o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych)
zadtuzenie Powiatu z tytutu zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytow i
pozyczek diugoterminowych w wysokosci 1.575.898,67 zi, stanowito 4.06%
planowanych dochodéw (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pézniejszymi zmianami w zwigzku z art. 121 ust.7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych, Dz.U. Nr 157 poz. 1241).

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art.266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art.226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja zostata opracowana zgodnie z obwigzujacymi
przepisami i odpowiada szczegotowos$ci wynikajacej z podjetej uchwaty organu
stanowigcego.

Oceniajac spetnienie przez Powiat taski w latach 2014-2028 zasad zawartych
w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy uwzglednit dane
wynikajgce z wieloletniej prognozy finansowej Powiatu w tym prognozy kwoty diugu,
znajdujace sie w rejestrach Izby

Z wielkosci zawartych w wieloletniej prognozie finansowej i objasnien na koniec i
péfrocza biezacego roku , jak rdéwniez z programu naprawczego wynika ,ze w celu
sfinansowania planowanych do przejecia zobowigzan SP ZOZ w tasku przyjeto montaz
finansowy, w ktérym zatozono : uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa w wysokosci
29.000.000 2zt ,jednorazowq sptate zobowigzania wynikajacego z porozumienia
zawartego w dniu 31 lipca 2012 roku pomiedzy SPZOZ w tasku a M.W. Trade S.A.,
sptate w latach 2014-2020 zobowigzania wynikajacego z udzielonego przez Powiat
poreczenia kredytu zacigganego przez SPZOZ w Nordea Bank Polska S.A., uzyskanie
efektow finansowych wynikajacych z zamrozenia ptac w latach 2013-2014 i zmniejszenia
wydatkéw na biezace utrzymanie drég oraz wptyw do budzetu Powiatu dochodow z
tytutu czynszu dzierzawnego na podstawie umowy tréjstronnej z dnia 6 czerwca 2012
roku zawartej pomiedzy Powiatem i SP ZOZ a Centrum Dializa sp. z 0.0..

W konsekwencji wielkosci przyjetych w budzecie Powiatu na dzien 30 czerwca
biezacego roku, prognozowany na koniec 2013 roku dtug Powiatu zamykat sie kwotag
30.319.576 zi, tak wiec przy planowanej wysokosci dochodéw 38.871.683 zt wskaznik
ustalony na podstawie art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach



publicznych osiagnat poziom 78,00%, a zatem przekraczat ustawowy wskaznik 60%
planowanych ogétem dochodéw budzetu.

Jak wynika z dokumentow znajdujacych sie w rejestrach Izby, w dniu 2 wrzesnia 2013
roku , Rada Powiatu dokonata istotnych zmian zatozen wieloletniej prognozy finansowej
w zakresie finansowania planowanych do przejecia zobowigzan SP ZOZ. Podstawowe
zmiany dotycza zmniejszenia planowanej wielkosci pozyczki z budzetu panstwa i
poziomu deficytu oraz roztozenia w czasie tj. na lata 2014-2027 sptaty zobowigzan
wobec M.W. Trade S.A. Powyzsze zmiany spowodowaty ,ze prognozowany na koniec
2013 roku, dtug Powiatu ustalony z uwzglednieniem rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych
zaliczanych do panstwowego diugu publicznego ,zamyka sie kwotg 28.647.857 zt. Zatem
przy planowanej wysokosci dochodow 38.814.219 zt wskaznik ustalony na podstawie art.
170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych - przy uwzglednieniu
regulacji wynikajacej z art. 36 ustawy osiagnie poziom 52,20%. Majac natomiast na
wzgledzie, ze na koniec 2013 roku do sptaty pozostaja zobowigzania wobec Nordea Bank
Polska S.A. oraz M.W. Trade S.A- ktorych warto$¢ nominalna na koniec biezgcego roku
zamyka sie kwotg 8.387.753 zt - poziom dtugu po ich uwzglednieniu ( z pominieciem
regulacji wynikajacej z art. 36 ) wyniesie 73,81% planowanych ogdtem dochoddéw
budzetu.

W efekcie regulacji wynikajgcej z art. 36 ustawy w latach 2014-2028, prognozowane
obcigzenie budzetéw Powiatu sptatg diugu jest nizsze od wskaznika maksymalnego
ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Jak wynika z wielkosci zawartych w wieloletniej prognozie finansowej, w
okresie 2014-2028 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku, bowiem w kazdym roku objetym prognoza zaplanowano nadwyzki
operacyjne budzetu (rozumiane jako nadwyzka dochoddéw biezacych nad wydatkami
biezgcymi).

W ocenie Sktadu Orzekajacego zatozenia przyjete w dniu 2 wrzeénia 2013 r. w
wieloletniej prognozie finansowej Powiatu taskiego _nalezy oceni¢ jako wieloaspektowe,
bowiem z jednej strony zaplanowany w 2013 rok poziom sptaty zobowigzan po SP ZOZ
bedzie mozliwy jedynie w przypadku uzyskania pozyczki z budzetu panstwa, z drugiej zas
strony, sptaty w latach 2014-2028 zobowigzan z tytutu zaciggnietych przez Powiat
pozyczek i kredytow, jak rowniez z tytutu planowanej pozyczki z budzetu panstwa
oraz zobowigzan wobec Nordea Bank Polska S.A. i M.W. Trade S.A., zalezne sg
wprost od poziomu uzyskiwanych nadwyzek operacyjnych, ktérych wysokos¢
determinujg zaréwno poziom zrealizowanych dochodow, jak i poniesionych wydatkow.

Majac powyzsze na wzgledzie, Skitad Orzekajacy wskazuje - podobnie jak to
czynit w poprzednich opiniach - Zze przejecie zobowiazan SP ZOZ w sposdb
istotny wplynie na sytuacje finansowa Powiatu.

Zdaniem Skladu Orzekajacego zapewnienie prawidlowej realizacji zalozen
prognozy, wymaga biezacego jej monitorowania , a przede wszystkim
uzyskania w II poilroczu 2013 roku przychodow w celu sfinansowania
zaplanowanych do przejecia zobowiazan, w zwiazku z przeksztalceniem SP ZOZz
w spotke.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez Zarzad
Powiatu taskiego dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I potroczu 2013
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.






