Uchwata Nr I/ 149 /2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 9 wrzes$nia 2013 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2012r., poz. 1113) i art. 91 ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych(Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.),
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa épionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, mozliwos$¢ sptaty
pozyczki w wysokos$ci 18.940.528 zt (stownie ztotych: osiemnascie miliondw dziewieéset
czterdziesci tysiecy piecset dwadziescia osiem ) zacigganej przez Powiat taski z budzetu
panstwa w roku 2013, przy zatozeniu realizacji przez Powiat wielkosci ustalonych w
przediozonej Izbie prognozie kwoty dtugu.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat wniosek Zarzadu Powiatu taskiego
o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki zacigganej przez Powiat w 2013
roku w wysokosci 18.940.528 zt (pismo Nr FN.3022.3.2013 z dnia 3 wrzesnia 2013r.).

Rada Powiatu taskiego w dniu 2 wrzesnia 2013 roku podjeta Uchwate XXXIV/289/13, w
sprawie zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa na sptate zobowigzan przejetych w
zwigzku z przeksztatceniem SPZOZ w tasku w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia.
W uchwale tej Rada uchylita Uchwate Nr XXX/265/13 z dnia 28 marca 2013 roku. Rada
wskazata réwniez, ze pozyczka wraz z odsetkami zostanie sptacona z dochoddéw witasnych
Powiatu do konca 2028 roku.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty budzetowej Powiatu na dzien 2 wrzesnia 2013 roku, w tym
Uchwaty Nr XXXIV/292/13 z dnia 2 wrzesnia 2013 roku zmieniajgcej uchwate w sprawie
zmian planu przychodéw, dochoddéw i wydatkéw budzetu powiatu w zakresie zadan
wlasnych  oraz prognozy kwoty dtugu stanowigcej element wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu wynikajacej z Uchwatly Nr XXXIV/290/13 z dnia 2 wrzesnia
biezacego roku.

W uchwale budzetowej na 2013 rok, po dokonanych zmianach, Rada ustalita limit
zobowigzan z tytutu pozyczki z budzetu panstwa przeznaczonej na finansowanie
planowanego deficytu budzetu w wysokosci 23.322.994 zt.

Stosownie do postanowienia art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) w latach 2011-



2013 obowigzujg wskazniki okreslone w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych.

Zaktadajac petng realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede wszystkim
dochoddw, wskaznik ustalony na podstawie art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych - przy uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia i sptaty
zobowigzan dlugoterminowych wykazanych przez Powiat w prognozie kwoty diugu -
ksztattuje sie w 2013 r na poziomie 3,48% tak wiec ponizej dopuszczalnej granicy
15%.

W konsekwencji przyjetych wielkosci w budzecie Powiatu na 2013 rok prognozowany
na koniec 2013 roku dtug Powiatu ustalony z uwzglednieniem rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczego6towego sposobu klasyfikacji
tytutdw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego ,zamyka sie kwotg
28.647.857 zt. Zatem przy planowanej wysokosci dochodéw 38.814.219 zt wskaznik
ustalony na podstawie art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych - przy uwzglednieniu art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz.U. 2012.1456) zwanej
dalej ,regulacjg wynikajgcq z art. 36 ustawy” , osiggnie poziom 52,20%. Majac natomiast
na wzgledzie, ze na koniec 2013 roku do spfaty pozostaja zobowigzania wobec Nordea
Bank Polska S.A. oraz M.W. Trade S.A- ktorych wartos¢ nominalna na koniec biezgcego
roku zamyka sie kwotg 8.387.753 zt - poziom diugu po ich uwzglednieniu ( z
pominieciem regulacji wynikajacej z art. 36 ) wyniesie 73,81% planowanych ogdétem
dochoddéw budzetu.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddéw ogdtem budzetu na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy oceniajac spetnienie w latach 2014-2018 zasady wynikajacej z art.
243 ustawy o finansach publicznych uwzglednit regulacje wynikajgca z art. 36 ustawy,
ktora daje podstawe do wytgczenia:

- z kwoty obcigzenia budzetu sptatg dtugu - wielkosci sptat kredytéw i pozyczek oraz
wykupu papierow wartosciowych , z wylaczeniem odsetek od tych zobowigzan ,
zaciggnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego na sptate przejetych
zobowigzan samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej przeksztatconego na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej,

- z kwoty wydatkéw biezacych - wydatkéw  ponoszonych na sptate zobowigzan
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 roku.

Przy zastosowaniu regulacji wynikajacej z art. 36 ustawy maksymalny wskaznik
obcigzenia budzetu sptata dtugu liczony dla roku 2014 wynosi: 0,0730, dla roku 2015:
0,0857, dla roku 2016: 0,0737 , dla roku 2017: 0,0883 a dla roku 2018 :0,0871,
natomiast obcigzenie budzetéw w tym okresie sptatg diugu, w tym z przedmiotowej
pozyczki z budzetu panstwa, bedzie ksztattowato sie nastepujgco: w 2014 roku: 0,0277,
w roku 2015: 0,0273, w roku 2016: 0,0199 , w roku 2017: 0,0103 , a w roku 2018
:0,0092. Jak wynika z powyzszej analizy w latach 2014-2018 relacje, o ktérych mowa w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zostang
zachowane. W latach 2014-2028, prognozowane obcigzenie budzetéw Powiatu sptatg
dtugu jest nizsze od wskaznika maksymalnego ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych .

W roku 2013 przy zastosowaniu regulacji wynikajgcej z art. 36 ustawy zachowana
zostata zasada okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku , natomiast w



latach 2014 - 2028 zasada ta zostanie zachowana , poniewaz w kazdym roku objetym
prognoza , zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego udzielenie Powiatowi pozyczki z budzetu panstwa jest
zasadne i niezbedne z uwagi miedzy innymi na strukture dochoddéw jaka charakteryzuje
sie jednostka samorzadu terytorialnego bedgca powiatem. Udzielenie takiej pozyczki -
pod warunkiem realizacji przez Powiat zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej- umozliwi réwniez Powiatowi przejecie zobowigzan SP ZOZ z chwilg
przeksztatcenia w spdtke, jak i prawidtowg realizacje zadan Powiatu w latach 2013 -2028.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zatozona przez Powiat sptata przedmiotowej pozyczki
bedzie mozliwa przy konsekwentnej realizacji zatozen  przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej oraz w programie naprawczym (por. opinia Sktadu Uchwata Nr
I/148/13 z dnia 9 wrzesnia 2013 roku). Sktad wskazuje nadto, ze konieczne jest biezgce
monitorowanie przez Powiat realizacji wielkosci zatozonych w prognozie dtugu.

Zwazywszy na powyzsze Skilad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Zarzadowi Powiatu taskiego
odwotanie do petnego skiadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.



