Uchwata nr1/148 /2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 9 wrzesnia 2013 roku

w sprawie opinii o wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Laskiego na
lata 2013 - 2028 oraz prawidlowosci ksztaltowania sie kwoty diugu

Na podstawie art.13 pkt.12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2012r., poz. 1113) oraz art. 230 ust.
3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zmianami) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu wieloletnia prognoze
finansowa Powiatu taskiego na lata 2013-2028- przy zatozeniu, ze udzielona zostanie
Powiatowi  pozyczka z budzetu panstwa w zwigzku z zagrozeniem wykonywania
ustawowych zadan z tytutu przejecia zobowigzan po przeksztatcanym SP ZOZ w tasku .

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy zaopiniowat wieloletnig prognoze finansowg przyjeta Uchwatg nr
XXXIV/290/13 Rady Powiatu taskiego z dnia 2 wrzesnia 2013 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu taskiego na lata 2013-2028, w
tym prognoze kwoty dtugu oraz zataczony do uchwaty wykaz przedsiewzie¢, majac na
wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych,
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktore
zaciggnieto zobowigzania. Wieloletnia prognoza finansowa przyjeta Uchwata nr
XXXIV/290/13 zmienita Uchwate Nr XXXII/275/13 z dnia 30 kwietnia 2013 r. oraz
Uchwate Nr XXXI1I/280/13 z dnia 27 czerwca 2013 r

W ocenie Sktadu Orzekajacego wieloletnia prognoza finansowa zostata opracowana na
okres zgodny z dyspozycjg normy zawartej w art. 227 ustawy o finansach publicznych .
Prognoza kwoty dtugu, stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej obejmuje lata
2013-2028, tj. okres, na ktdéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciagna¢ zobowigzania,
zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zmiana wieloletniej prognozy finansowej wigze sie z planowanym przeksztatceniem SP
Z0Z w tasku w spotke, na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci
leczniczej (j.t. Dz. U 2013.p0oz.217) oraz przejeciem zobowigzan SP ZOZ do budzetu
Powiatu i wskazaniem montazu finansowego tego przedsiewziecia. Wieloletnia prognoza
finansowa uwzglednita powyzsze zobowigzania, zas prognoza kwoty diugu zaktada sptate
zacigganej na podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych pozyczki z budzetu
panstwa na pokrycie przejetych zobowigzan.

Z przedtozonych dokumentéw wynika nadto, Ze w wieloletniej prognozie finansowej
Powiatu na lata 2014-2028 zaktada sie planowane nadwyzki budzetow, z wyjatkiem roku
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2013, w ktorym planowany deficyt sfinansowany zostanie pozyczka z budzetu panstwa
oraz wolnymi $rodkami. W prognozie planuje sie rowniez, ze w latach 2014-2028 nie
bedg =zaciaggane przychody zwrotne i w okresie tym rozchody budzetow beda
sfinansowane planowanymi nadwyzkami budzetowymi.

Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej spetnia wymogi okre$lone w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych. Podkresli¢ nalezy, ze poczgwszy od 2015 roku nie planuje przedsiewziec
inwestycyjnych. Ponadto ,w badanej uchwale dokonano zmniejszenia poziomu wydatkdw
inwestycyjnych w latach 2015- 2027 o kwote 5.113.642 zt ,w poréwnaniu do wielkosci
wynikajacych z Uchwaty Nr XXXIII/280/13 z dnia 27 czerwca 2013 r.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej dla roku 2013 po zmianach sq
zgodne z wartosciami uchwalonymi w budzecie Powiatu na rok 2013, w tym w
szczegblnosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddow i
rozchodow oraz dtugu, co wypetnia zasade okreslong w art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

W budzecie Powiatu na 2013 rok ustalono wydatki w kwocie 20.546.421 z, z
przeznaczeniem na spfate przejetych zobowigzan SPZOZ przeksztatcanego na zasadach
okreslonych w przepisach o dziatalnosci leczniczej. W wyniku wprowadzonych zmian
planowany deficyt budzetu Powiatu na 2013 r. ustalony zostat w wysokosci 20.541.736
zt, a jako zrodta jego sfinansowania wskazano pozyczke z budzetu panstwa w kwocie
18.940.528 zt oraz wolne $rodki na rachunku biezagcym budzetu wynikajace z rozliczen
kredytow i pozyczek z lat ubiegltych w wysokosci 1.601.208 zt. W rozchodach budzetu
zaplanowano kwote 467.646 zt na sptate rat kredytow, pozyczek, przewidziang do
sfinansowania nadwyzkg budzetowaq z lat ubiegtych .

W wyniku dokonanych zmian budzetu ustalono deficyt operacyjny (réznica miedzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci 18.950.049 zt, ktéry planuje
sie sfinansowa¢ pozyczka z budzetu panstwa oraz wolnymi srodkami . Sktad Orzekajacy
oceniajac spetnienie w roku 2013 zasady wynikajqcej z art. 242 ustawy o finansach
publicznych uwzglednit regulacje wynikajacq z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012
roku o zmianie niektdorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz.U.
2012.1456) zwanej dalej ,regulacja wynikajaca z art. 36 ustawy”, ktéra daje podstawe
do wylaczenia w roku 2013 z kwoty wydatkow biezacych wydatkéw ponoszonych na
sptate zobowigzan samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
przeksztatcanego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 roku- w
zwigzku z tym wytaczeniu podlega kwota 20.546.421 zt , tym samym wynik operacyjny
jest dodatni i wynosi 1.596.372 zi.

Natomiast w latach 2014 - 2028 zatozono, dla kazdego roku objetego prognoza,
osiggniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach
publicznych oraz stanowi jeden z elementéw oceny mozliwosci Powiatu angazowania
$rodkow wilasnych na realizacje przysztych przedsiewzie¢ oraz zdolnosci do sptat
zobowigzan.

Z wielkosci zawartych w wieloletniej prognozie finansowej i objasnien wynika, ze w
celu sfinansowania planowanych do przejecia zobowigzan SP ZOZ w tasku przyjeto
montaz finansowy, w ktérym zatozono iz :

- Powiat uzyska pozyczke z budzetu panstwa w wysokosci 18.940.528 zt ,ktdra sptacana
bedzie w latach 2014-2028,

- zobowigzanie wynikajace z porozumienia zawartego w dniu 31 lipca 2012 roku
pomiedzy SPZOZ w tasku a M.W. Trade S.A., ktére poreczyt Powiat sptacane bedzie w
latach 2014-2027 w wysokosci 16.943.462 zt,



- zobowigzanie wynikajace z udzielonego przez Powiat poreczenia kredytu zaciggnietego
przez SPZOZ w Nordea Bank Polska S.A. w wysokos$ci 1.172.218 zt sptacane bedzie w
latach 2014-2020,

-w latach objetych prognozg Powiat bedzie uzyskiwat czynsz dzierzawny na podstawie
umowy trojstronnej z dnia 6 czerwca 2012 roku zawartej pomiedzy Powiatem i SP ZOZ a
Centrum Dializa sp. z 0.0.,

- wprowadzenie programu naprawczego, przyniesie zaktadane efekty finansowe .

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wykonanie budzetu danego roku , zaréwno w zakresie
osiggnietej nadwyzki operacyjnej jak i dochodéw ze sprzedazy majatku odniesionych do
dochoddéw budzetu, stanowi podstawowy element reguty wynikajacej z art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w oparciu o ktérg wyliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sptata dtugu poczawszy 2014 roku.

Stosownie do postanowienia art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241) w roku 2013
obowigzujg wskazniki okreslone w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych.

Wskaznik ustalony na podstawie art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych - przy uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia i sptaty zobowigzan
diugoterminowych wykazanych przez Powiat w prognozie kwoty dtugu - ksztattuje sie w
2013 r na poziomie 3,48% tak wiec ponizej dopuszczalnej granicy 15%. W
konsekwencji przyjetych wielkosci w budzecie Powiatu na 2013 rok prognozowany na
koniec 2013 roku diug Powiatu ustalony z uwzglednieniem rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczeg6towego sposobu klasyfikacji
tytutdow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego ,zamyka sie kwotg
28.647.857 zt. Zatem przy planowanej wysokosci dochodéw 38.814.219 zt wskaznik
ustalony na podstawie art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych - przy uwzglednieniu regulacji wynikajgcej z art. 36 ustawy osiggnie poziom
52,20%. Majac natomiast na wzgledzie, ze na koniec 2013 roku do sptaty pozostajq
zobowigzania wobec Nordea Bank Polska S.A. oraz M.W. Trade S.A- ktérych wartosc
nominalna na koniec biezgacego roku zamyka sie kwotg 8.387.753 zt - poziom dtugu po
ich uwzglednieniu ( z pominieciem regulacji wynikajgcej z art. 36 ) wyniesie 73,81%
planowanych ogotem dochodow budzetu.

Zwazywszy na regute zawartag w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych nalezy zwréci¢ uwage, ze wskaznik jednoroczny dla roku 2013 ,
bez uwzglednienia regulacji wynikajacej z art. 36 ustawy, przyjmuje warto$¢ ujemnaq: -
0,4863 (48,63%). Natomiast po uwzglednieniu regulacji wynikajgcej z art. 36 ustawy
przyjmuje warto$¢ dodatnig i ksztattuje sie na poziomie 0,0431 (4,31%). W kolejnych
latach, tj. do 2018 roku wskazniki jednoroczne skorygowane o wielkosci zobowigzan
przejetych po SPZOZ réwniez ksztattujg sie na dodatnim poziomie. W latach 2014-2028,
prognozowane obcigzenie budzetéw Powiatu sptatg ditugu jest nizsze od wskaznika
maksymalnego ustalonego dla danego roku zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
Powiatu nalezy oceni¢ jako wieloaspektowe, bowiem z jednej strony zaplanowany w
2013 rok poziom sptaty zobowigzan po SP ZOZ bedzie mozliwy jedynie w przypadku
uzyskania pozyczki z budzetu Panstwa, z drugiej zas strony, sptaty w latach 2014-2028
zobowigzan z tytutu zaciagnietych przez Powiat pozyczek i kredytéw, jak réwniez z
tytutu  planowanej pozyczki z budzetu panstwa oraz zobowigzan wobec Nordea Bank
Polska S.A. i M.W. Trade S.A., zalezne sq wprost od poziomu uzyskiwanych nadwyzek
operacyjnych, ktérych wysokos¢ determinujg zaréwno poziom zrealizowanych dochodow
jak i poniesionych wydatkow.



Zwazywszy na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawartg w sentencji
niniejszej uchwaty.

Stosownie do art.230 ust.3 w zwigzku z art.246ust.2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie
7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r.
o dostepie do informacji publiczne ( DZ.U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zmianami)

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skiadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



